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1.INTRODUCCION

Las entidades, ya sean publicas o privadas, tienen necesariamente que tratar de proyectarse definiendo cémo
quieren que sea su situacion futura. Para ello, es necesario tomar en el presente las medidas que permitan

alcanzar los objetivos definidos.

Un Plan Estratégico de Ciudad es un instrumento concreto y sistematico, generado a través de un proceso

creativo y participativo de reflexién a largo plazo, para definir el modelo futuro de la ciudad.

Propone una Estrategia, entendida como conjunto de principios, actividades y medios para alcanzar ese

modelo, estableciendo prioridades e integrando las diferentes visiones sectoriales de la ciudad.
Debe entenderse como un proceso abierto que se revisa en el tiempo.
En resumen, se trata de reflexion compartida:

e Para saber hacia dénde quiere ir la ciudad, sefialar que aspectos considera prioritarios para su futuro

y definir, por tanto, un modelo de ciudad acorde con esas cuestiones.

e Como un modo de consensuar el futuro a medio y largo plazo, por encima de los problemas puntuales
gue hay que ir afrontando. La estrategia va a servir de orientacion a las intervenciones y politicas

municipales de los préximos afios, ofreciendo una vision global e intersectorial.

e Para implicar a la ciudadania en la definicién de la ciudad. El éxito de una Estrategia de Ciudad

requiere la consulta y participacion de todos los agentes sociales y econémicos.
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1.1. CRITERIOS

La Estrategia de Oviedo para el periodo 2015-2025 se basa, de manera principal, en los siguientes criterios:

Es una Estrategia integrada @
En la que se han tenido en cuenta las diferentes visiones
parciales existentes, tratando de hacer una sintesis generadora @
de sinergias positivas. @@

Para un desarrollo sostenible

Los objetivos trazados buscan una mejora duradera y a largo

Econémico

plazo de las condiciones econdmicas, ambientales y sociales

del concejo.

Con la participacion de la ciudadania

Con el objetivo de alcanzar un consenso que asegure su desarrollo

a lo largo del tiempo.

En un proceso abierto

La Estrategia no es solo un documento, sino un proceso que se debe
ir adaptando a las circunstancias y prioridades de cada momento.
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1.2. DEFINICIONES

En el desarrollo de este documento se han utilizado los siguientes conceptos.

Dimension
Los diferentes ambitos o facetas en que se puede analizar la realidad urbana. Hablamos, de manera general,
de dimension econémica, dimensién ambiental y dimension social. Todas ellas estan interrelacionadas pero

permiten estructurar los diferentes temas.

Vision Estratégica

Define el modelo de ciudad deseado en el futuro para cada una de las tres dimensiones sefialadas con

anterioridad.

Eje Estratégico

Son agrupaciones tematicas con objeto de estructurar las actuaciones previstas.

Lineas de Actuacion

Son ambitos de trabajo, con un objetivo preciso y cuya suma permitird alcanzar la vision estratégica definida.

Acciones

Las lineas de actuacion se concretan en las diferentes acciones a ejecutar para alcanzar los objetivos
definidos. Estas acciones son de diferente naturaleza y nivel. Asi hablamos de: planes, programas, proyectos

o0 medidas.

Acciones

Planes Programas Proyectos Medidas

e Los Planes son documentos con un desarrollo reglado especifico, que llevan asociado un
proceso de elaboracién con participacion publica, que tienen un cierto caracter normativo o
regulatorio, que contienen un gran nimero de aspectos de diferentes niveles de intervencion.
Por ejemplo, el Plan General de Ordenacién Urbana o el Plan de Movilidad Urbana

Sostenible.
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e Los Programas son conjuntos de actuaciones de naturaleza similar y que pretenden

alcanzar un objetivo definido. Por ejemplo, un programa de subvenciones para la
rehabilitacion energética de edificios, que comprenda subvenciones para la mejora de la
envolvente térmica, mejora de las instalaciones térmicas, mejora de las instalaciones de

iluminacidn, instalacion de energias renovables, etc.

e Los Proyectos son intervenciones operativas que conllevan intervenciones constructivas o
de intervencién material. Por ejemplo, la puesta en marcha (construccion, dotacion de medios

y personal, etc.) de un nuevo Centro Social.

e Las Medidas son operaciones concretas y puntuales para desarrollar algo. Pueden ser de
naturaleza regulatoria, de criterios a incluir en el desarrollo de otras actuaciones, etc. Por
ejemplo, la modificacion de una ordenanza para permitir el transporte de bicicletas en los
autobuses urbanos o la inclusion de clausulas sociales en determinados contratos.
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2. FASES

Las fases para la elaboracion de la Estrategia Oviedo 2015-2025 han sido las siguientes. Todas ellas han

contado con la participacion de la ciudadania como parte inherente al proceso de definicién de la Estrategia.

e IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y
RETOS

¢ identificacion de ambitos de interés

« DIAGNOSTICO (DAFO)

¢ conclusiones sobre la situaciéon de la
ciudad

Z
O
O
<
Q
O
|_
nd
<
al

 DEFINICION DE LA ESTRATEGIA
e Visidn Estratégica, Ejes y Lineas de
Actuacidn

 ANALISIS INTEGRADO
e recopilacién de datos objetivos
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2.1. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y RETOS

El objetivo de esta fase ha sido identificar los principales ambitos de interés y PROBLEMAS URBANOS
detectados en el municipio de Oviedo los cuales dan pie a los RETOS URBANOS que debe abordar la

Estrategia trasformando éstos en oportunidades.

Para la definicién de estos problemas y retos se han mantenido reuniones con los responsables politicos y
técnicos del Ayuntamiento. Incorporan también aspectos ya identificados a través de otros instrumentos y
planes sectoriales como el Plan de Movilidad Urbana de Oviedo, Agenda XXI Diagnostico Ambiental, entre

otros.

Asi mismo, han sido contrastados a través de una encuesta con la ciudadania y los agentes socioeconémicos

del municipio.

Los PROBLEMAS URBANOS a los que se enfrenta la ciudad de Oviedo son los siguientes:

PROBLEMAS DIMENSION FiSICA Y MEDIO AMBIENTAL
e Elevada compartimentacion fisica y espacial del municipio.
e Concentracion de gran niumero de desplazamientos interurbanos.
e Existencia de grandes instalaciones industriales y equipamientos urbanos obsoletos o en desuso.
e Problemas de contaminacién ambiental.

e Alta huella ecoldgica, debida a un alto consumo energético, propio de un parque edificatorio obsoleto

desde el punto de vista energético.

PROBLEMAS DIMENSION SOCIAL
e El envejecimiento de la poblacion provoca presién sobre los servicios publicos.
¢ Dinamica demografica regresiva, derivada de un crecimiento vegetativo negativo.
¢ Existencia de manifestaciones de segregacion fisica y social en determinados barrios de la ciudad.

e Falta de adecuacién a la demanda de accesibilidad universal, entendida la accesibilidad como uso

cémodo y seguro.

¢ Abandono y gentrificacion del centro historico, entendido como abandono de uso residencial.

PROBLEMAS DIMENSION TERRITORIAL
¢ Falta de un modelo integrado de ciudad que incluya al &mbito rural.

¢ Insuficientes mecanismos de colaboracién metropolitana del area central asturiana.
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PROBLEMAS DIMENSION ECONOMICA
e Ausencia de sectores econémicos relevantes mas alla del sector servicios.
e Impacto de los nuevos habitos comerciales y de ocio sobre el comercio de proximidad.

e Dependencia de suministro exterior de productos agroalimentarios.

PROBLEMAS DIMENSION CULTURAL
e Escasa diversificacion y concentracion espacial de la oferta cultural del municipio.
e Bajo apoyo al patrimonio histérico y cultural y del municipio.
e Escasa atencion al pasado industrial del municipio.

e Escasez de mecanismos de apoyo y fomento de las manifestaciones de la cultura popular, rural y

tradicional.

Los principales RETOS a los que se enfrenta la ciudad de Oviedo son los siguientes:

RETOS DIMENSION FISICA Y MEDIO AMBIENTAL

e Fomentar un cambio en el modelo de movilidad, fundamentalmente peatonal y promover el transporte

publico.
¢ Reducir de la huella ecolégica del municipio y luchar contra el cambio climatico.

e Mejorar la calidad de aire.

RETOS DIMENSION SOCIAL

e Atender a las situaciones de exclusion social con especial atencion a las demandas sobre los

derechos fundamentales, potenciando los servicios sociales.
e Atender las situaciones derivadas del envejecimiento de la poblacion.
e Establecer mecanismos para asentar y atraer a la poblacion joven.
e Atender a las demandas de accesibilidad universal y percepcion de seguridad.
¢ Recuperar el centro histérico como barrio.

e Reforzar la participacion activa de la ciudadania mediante el fomento de un gobierno abierto,

transparente y participativo.

e Consolidar una idea propositiva de la ciudadania ovetense, que refuerce las sefias de identidad local

y proyeccion hacia el exterior.
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RETOS DIMENSION TERRITORIAL

¢ Fomentar un nuevo modelo urbano compacto e integrado, que integre el ambito urbano y rural.

e Aprovechar las “zonas de oportunidad” como posibilidades de integracién y desarrollo (La Vega, El
Cristo)

e Impulsar la integraciéon del Area Central Asturiana, liderando las caracteristicas de capitalidad y

centralidad.

RETOS DIMENSION ECONOMICA

e Diversificar la base productiva del municipio a través de la recuperacion del papel de la industria, la

revolucién tecnoldgica, el sector cultural, etc.

e Fomento del turismo desde nueva perspectiva integral.

RETOS DIMENSION CULTURAL

e Diversificar la oferta cultural y su distribucion espacial, con mayor participacion social y una

integracion en todo el municipio.

e Reorientar el tratamiento del patrimonio incorporando la cultura popular, rural y tradicional.




OVIEDO
ESTRATEGIA 2025
OVIEDO SUMA +

2.2. ANALISIS ESTRATEGICO INTEGRADO

En esta fase se ha tratado de recopilar la informacién y el conocimiento existente, estructurandolo

tematicamente, de tal modo que permita la identificacion y diagndstico.

La identificacion de Problemas y Retos ha servido para enfocar el Analisis hacia aquellos aspectos

considerados prioritarios y como elemento de partida para la elaboracion del Diagnéstico.

Se han realizado los siguientes analisis:

e Analisis fisico del parque edificatorio, movilidad, sistema de transporte, comunicaciones, tréafico,

accesibilidad, etc.

e Analisis medioambiental y de las condiciones climaticas: zonas verdes, zonas de degradacion
ambiental, calidad del aire, niveles de ruido, recogida y tratamiento de residuos urbanos,

abastecimiento de agua, alcantarillado, etc.

e Analisis energético, que implico analizar desde el punto de vista de su consumo energético el estado
del parque edificatorio — viviendas y edificios publicos-, el transporte publico, el alumbrado publico y
aguellas instalaciones en las que se presentan oportunidades de ahorro energético o de incremento

del porcentaje de participacion de energias renovables.

e Analisis econdmico: caracterizacion del mercado de trabajo local, asi como la oferta y demanda de
empleo. Andlisis de la estructura empresarial del municipio de Oviedo y, especificamente, la situacién
de las PYME.

e Analisis demogréfico, andlisis social de la vulnerabilidad urbana.

e Analisis del contexto territorial.

e Analisis de la estructura de gobernanza y los mecanismos de participacion ciudadana.
e Analisis del marco competencial.

¢ Analisis de los instrumentos de planificacion existentes.
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2.3.  DIAGNOSTICO (DAFO)

El Diagnéstico es el resultado del proceso de sintesis de las fases previas de identificacidon de problemas y

retos, andlisis integrado y de los diferentes procesos participativos empleados en su definicion.

En base a ellos se redacté un Diagnoéstico preliminar que fue sometido a evaluacion y contraste con la
sociedad civil ovetense a través de un proceso de Mesas de Trabajo. Sus aportaciones, matizaciones y
correcciones al documento preliminar han sido integradas, dando como resultado el presente Diagnéstico
(DAFO).

Con objeto de estructurar la extensa informacion recopilada y facilitar su lectura se ha elaborado siguiendo la

metodologia DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades). Se entiende por:

e Debilidades: aspectos de caracter interno que limitan o reducen la capacidad de desarrollo y

progreso del municipio de Oviedo y que por tanto deben ser corregidos.

e Fortalezas: aquellas capacidades, recursos, posiciones alcanzadas de caracter interno que
diferencian a Oviedo de otras ciudades que suponen una ventaja competitiva y que deben ser

potenciados y explotados.
e Amenazas: situaciones negativas, externas al municipio, que pueden atentar contra él de alguna
manera y que por tanto se deben afrontar.

e Oportunidades: factores positivos, ajenos al municipio, que se generan en el entorno y que pueden

ser aprovechados. Representan una ventaja aprovechable por el municipio que se debe explotar.

Asi mismo, con un objetivo sintético y de acuerdo con la metodologia de trabajo, se han agrupado las materias

en tres dimensiones:

DIMENSION SOCIAL

e CALIDAD DE VIDA, CIUDADANIA Y GOBERNANZA

—— DIMENSION ECONOMICA

e ECONOMIA Y EMPLEO

e DIMENSION AMBIENTAL

* SOTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE
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Para cada uno de ellas se ha desarrollado: en primer lugar el diagnéstico de la situacion actual (Fortalezas

y Debilidades) y posteriormente la vision de futuro (Oportunidades y Amenazas).

SITUACION
FUTURA

¢ FORTALEZAS

e DEBILIDADES ¢ OPORTUNIDADES

* AMENAZAS

SITUACION

~"

ACTUAL

A continuacidn se exponen las principales fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas detectadas en

el municipio de Oviedo.
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F.1  FORTALEZAS. CALIDAD DE VIDA, CIUDADANIA Y GOBERNANZA.

F.1.1 Ciudad con calidad de vida, con posicion central y papel de capitalidad, bien equipada, ciudad
segura, con patrimonio cultural reconocido, con importante oferta cultural (especialmente musical y
teatral) y con proyeccion exterior por eventos singulares.

F.1.2 En Oviedo convive una fuerte identidad ciudadana y regional, con un capital humano formado. El
concejo presenta elevados Indices de Desarrollo Humano y Sintético de Capital Humano.

F.1.3 Existe una fuerte voluntad modernizadora, en el sector de la tecnologia. El Ayuntamiento posee
responsables técnicos y trabajadores comprometidos y de alta valia.

F.1.4 Las variables estadisticas sitlan a la poblacién de Oviedo como un concejo con indices muy
positivos en calidad de vida y capital humano.

F.2  FORTALEZAS. ECONOMIA Y EMPLEO.

F.2.1 Oviedoy su entorno conforman un &rea dinamica. En Oviedo se concentra una parte muy importante
del sector servicios asturiano.

F.2.2 Un tercio del sector servicios esta generado por las Administraciones Publicas, esta circunstancia
aporta seguridad y estabilidad econémico-laboral.

F.2.3 Destaca también su posicion de centralidad en el Area Metropolitana de Asturias, con
infraestructuras de transporte que ofrecen maxima accesibilidad al municipio, la existencia de
equipamientos de ambito metropolitano y el papel tradicional de referente comercial de la regién,
gue aldn se mantiene en algunos ambitos, asi como en el sector hostelero.

F.2.4 Sector de servicios profesionales dinamico y competitivo.

F.2.5 Existe un ecosistema en torno al sector biosanitario con capacidad de convertirse en un elemento
tractor de la economia de Oviedo.

F.3 FORTALEZAS. SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE.

F.3.1 El concejo de Oviedo se sitla en un territorio de transicion, de calidad ambiental y paisajistica, con
clima benigno.

F.3.2 Inserta en un sistema de ciudades de caracter metropolitano, el Area Central de Asturias, que tiene
caracteristicas de singularidad: equilibrio y complementariedad urbana, redes de infraestructuras de
interconexidn y coordinacion de transportes.

F.3.3 Oviedo dispone de equipamientos de alcance metropolitano (Universidad, HUCA, Administracion
Regional, etc.).

F.3.4 El concejo esta formado por un territorio urbanizado con densidad, pero en el que perviven espacios
protegidos y un sistema rural. Ha tenido un proceso de urbanizacién alto, que ha generado una oferta
de suelo urbanizado con uso residencial e industrial.

F.3.5 Posee un centro urbano valioso con actividades comerciales centrales, y una escena urbana de
calidad.

F.3.6 Laciudad ha peatonalizado el centro histérico y dispone de un consorcio de transporte metropolitano.

F.3.7 La Administracion Municipal esta desarrollando una apuesta por la eficiencia energética y la
reduccion de consumo con calidad de servicio, de caracter ejemplar.

F.3.8 Recientes infraestructuras hacen que se disponga de agua y capacidad de depuracion elevada para

el futuro.
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D ‘DEBILIDADES.

D.1 DEBILIDADES. CALIDAD DE VIDA, CIUDADANIA Y GOBERNANZA.

D.1.1 Oviedo tiene un conjunto de espacios libres sin integrar (el monte de Naranco y varios parques). No
dispone de corredores verdes ni de una red de recorridos peatonales o ciclables que los conecten.

D.1.2 Existe una estructura de poblaciones con nicleos pequefios dispersos que dificulta la prestacion de
servicios. El ambito rural del municipio siente cierto abandono y escasa visibilidad.

D.1.3 El Patrimonio Historico y Cultural no esta suficientemente valorado. La oferta cultural esta centrada
en la musica y en grandes eventos (PPA); falta diversificacién y descentralizacion.

D.1.4 Se acentla un proceso de envejecimiento, y de emigracion de la poblacion mas joven. Esta
situacién provoca una presion sobre los servicios sociales, y dificultades sobre cierto nimero de
viviendas del parque edificatorio no adaptadas para ello.

D.1.5 Existen sectores de la poblacion con problemas de desigualdad, precariedad y dificultades de
empleabilidad. La fragmentacion fisica urbana y el complejo relieve, acentlan las diferencias
sociales y las dificultades de acceso a los servicios, especialmente para las personas con problemas
de movilidad o del &mbito rural.

D.1.6 La Administracién Municipal tiene problemas de coordinacion interna, y necesidades de completar,
reestructurar y dotar de medios y de recursos humanos.

D.1.7 Escasa oferta y visibilidad, de procedimientos de la administracion digital como servicio de
interactuacién con el Ayuntamiento. Falta de imagen e identidad digital.

D.1.8 Falta de una vision integrada de los documentos estratégicos existentes y en desarrollo, y ausencia
de estructuras supramunicipales de gestién metropolitana.

D.1.9 A la escasa cultura de participacion e implicacion ciudadana de la sociedad espafiola, se suma, en
el caso de Oviedo, un tejido asociativo poco organizado.

D.2 DEBILIDADES. ECONOMIA Y EMPLEO.

D.2.1 Los sectores industriales y primarios tienen poco peso; el sector de la construccién esté colapsado
y el comercio en crisis por cambio de modelo.

D.2.2 La estructura empresarial es muy atomizada y pequefa.

D.2.3 Oviedo tiene una tasa de actividad baja en relacion a Espafia, con un empleo temporal y con
dificultades para la poblacién joven.

D.2.4 Amplios sectores de la poblacion con alto nivel de precariedad e importante porcentaje de la
poblacién en situacidon de desempleo con dificultad de reincorporacion al mercado laboral.

D.3 DEBILIDADES. SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE.

D.3.1 Un territorio periurbano fragmentado por infraestructuras. Estas y los usos urbanos han colonizado
la estructura rural con transiciones urbano-rurales complejas. Se producen usos extractivos en
espacios de interés.

D.3.2 El contexto metropolitano de competencia ha generado posiciones de demanda de movilidad
territorial (Parque Tecnoldgico de Asturias, zonas industriales, centros comerciales, etc.).

D.3.3 El Area Central de Asturias tiene problemas de conexion ferroviaria con el interior peninsular;
asimismo existen problema de conexién ferroviaria entre municipios y en el AMA, y ausencia de
conexiones con grandes equipamientos (Aeropuerto, HUCA, etc.), todo ello imposibilita al ferrocarril
como sistema de transporte metropolitano.

D.3.4 El area metropolitana genera un transito hacia y desde Oviedo intenso. Con un alto peso e impacto
del vehiculo privado, sin una vision integrada de un modelo de movilidad.

D.3.5 En el concejo de Oviedo existe un sistema de nilcleos de poblaciéon con un crecimiento muy

desigual, los menores estan en fuerte declive, mientras que el nicleo de mayor poblacién, que es
la ciudad de Oviedo, esta mas estabilizado.
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D.3.6 Las vias urbanas de alta capacidad fragmentan la ciudad.

D.3.7 Hay varias zonas desafectadas o abandonadas (El Cristo y La Vega).

D.3.8 indice de motorizacién muy alto, con un parque de vehiculos envejecido.

D.3.9 Parte del parque de edificios publicos requieren mejoras energéticas. El parque de viviendas no
esta adaptado ni es eficiente.

D.3.10 La huella de carbono de Oviedo es alta, hay problemas puntuales de contaminacién atmosférica y
mas permanente de ruido.
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@) OPORTUNIDADES.

0.1 OPORTUNIDADES. CALIDAD DE VIDA, CIUDADANIA Y GOBERNANZA.

0.1.1 El nuevo contexto de clarificacién de las responsabilidades funcionales y presupuestarias de las
administraciones. La modernizacion de la Administracion y su gestién puede mejorar su eficiencia
interna y proximidad al ciudadano.

0.1.2 Laoportunidad de financiacion a través de Fondos Europeos y Nacionales destinados al desarrollo
urbano sostenible, la regeneracion urbana, la eficiencia energética, el desarrollo tecnolégico,
economia circular.

0.1.3 El desarrollo tecnolégico como via para la mejora de la calidad de vida, de desarrollo econémico,
de gestién ciudadana, de transparencia y participacion, de difusién e imagen.

0.1.4 La percepcion de la calidad de vida como un factor decisivo para el asentamiento de empresas y
personas. Necesidad de reforzar el sistema de espacios libres, el desarrollo de una politica de
servicios de publicos, como instrumento de igualdad, de calidad de vida y de justicia social.

0.1.5 La aportacién de la perspectiva de género (ciudad para todos) puede generar un entorno mejor.
La apuesta decidida por la regeneracion y la rehabilitacion urbana puede generar rentabilidad
econdmica y social. El envejecimiento entendido como sector econémico a desarrollar.

0.1.6 Laconstruccion de un contexto de colaboracion entre las ciudades del &rea central puede generar
sinergias muy positivas: concepcién de un sistema de ciudades regidn, con especializacién y
complementariedad, que puede tener impactos positivos de desarrollo econdémico y de la imagen
externa. Desde la centralidad y de la capitalidad, Oviedo tiene la obligacion de impulsar la
formacion del Area Metropolitana de Asturias (AMA).

0.1.7 Percepcién social del paisaje y de la naturaleza como parametros que sirven para valorar la
calidad de vida. Amplio ambito rural con calidad ambiental y paisajistica que ofrece posibilidades
de desarrollo econémico a través de la reintroduccién de usos primarios y agricultura de
proximidad.

0.2 OPORTUNIDADES. ECONOMIA Y EMPLEO.

0.2.1 La posicién y los recursos de Oviedo generan ventajas competitivas. Esta situada en el area
central asturiana, en un entorno con peso industrial, con una posicion inserta en un sistema viario
de alta capacidad en el corredor cantébrico, y con infraestructura ferroviaria existente, ambas
puente con la meseta.

0.2.2 Posee una universidad con ramas de especializacion, dispone de capital humano con alto grado
de formacion, y estructuras de dinamizacion del emprendimiento. Tienen potencial en los
procesos de integracién de las tecnologias con determinados sectores como la Biotecnologia,
actividades sanitarias y servicios sociales, con desarrollo de clister de empresas (comprendiendo
su entorno).

0.2.3 El papel de alojamiento turistico consolidado de Asturias, y la existencia de relevantes recursos
patrimoniales (Conjunto Prerromanico, Origen del Camino Primitivo, etc.) y de infraestructuras
(Palacio de Congresos) posibilitan un desarrollo turismo de excelencia y con potencial congresual.

0.2.4 La sostenibilidad urbana entendida como via de desarrollo econémico. La oportunidad de
financiacion a través de Fondos Europeos y Nacionales destinados al desarrollo urbano
sostenible, la regeneracion urbana, la eficiencia energética, el desarrollo tecnol6gico, economia
circular.

0.3 OPORTUNIDADES. SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE.

0.3.1 Los espacios de calidad ambiental préximos y los entornos rurales pueden asumir un papel
periurbano de calidad.

0.3.2 En necesario el desarrollo de instrumentos de planificacién y coordinacién a dos niveles: con el
entorno de Oviedo y del area metropolitana central de Asturias. Desarrollo de Directrices de
Ordenacion del Area Central y del DROT.
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0.3.3

La puesta en valor del ambito rural y sus espacios naturales de calidad ambiental para disfrute del
ciudadano. Especial atencién al Monte Naranco.

0.34

Disponibilidad de areas desafectadas con posiciones urbanas de alto potencial e interés, y de
suelo urbanizado de uso residencial e industrial para el futuro. La recuperacion de las areas de
La Vega y del Cristo-Buenavista

0.35

La revisién del PGOU es un buen momento para revisar los objetivos urbanos vy territoriales y
pesar un modelo urbano de futuro.

0.3.6

La revision del Plan de Movilidad debe permitir una vision integrada de los diferentes modos de
movilidad del concejo y de su integracién en el sistema metropolitano; debe aportar una vision
global e integrada: se pueden ajustar las dimensiones y caracter de parte del viario estructurante,
la creacion de sistemas de espacios recorridos peatonales y ciclistas de calidad, y la integracion
de todas las opciones de transporte publico metropolitanos.

0.3.7

La oportunidad de financiacién a través de Fondos Europeos y Nacionales destinados al desarrollo
urbano sostenible, la regeneracion urbana, la eficiencia energética, el desarrollo tecnoldgico,
economia circular.

0.3.8

Las mejoras de la eficiencia energética en marcha se deben completar actuando sobre el parque
de edificios publicos y podrian desarrollarse procesos analogos en el parque de viviendas privado.

0.3.9

La ciudad dispone de un gran parque de viviendas que disponen de servicios urbanos de
proximidad, su mantenimiento y mejora hace que sus habitantes estén servidos con menor
esfuerzo.

0.3.10

Usar el ejemplo municipal de reduccién de consumo energético, extendiéndolo como dinamica
hacia la ciudadania y agentes privados.
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A AMENAZAS.

Al AMENAZAS. CALIDAD DE VIDA, CIUDADANIA Y GOBERNANZA.

A.1.1 Limitaciones presupuestarias con competencias asumidas, y en un contexto de demandas sociales
cambiantes y de incremento del riesgo de pobreza y exclusién social por la prolongacion de las
crisis.

A.1.2 La competencia en ofertas entre las ciudades del entorno, en un contexto de desconfianza y sin
coordinacién supramunicipal.

A.1.3 La alta competencia nacional e internacional por las inversiones ante las diferencias de costes en
los diferentes espacios desiguales que compiten en una economia global.

A.1.4 Expectativas excesivas de la participacién ciudadana, que no se cumplan.
A2 AMENAZAS. ECONOMIA Y EMPLEO.

A.2.1 Existen problemas de baja integracién en las redes Europeas de transporte y de integracion en la
red ferroviaria.

A.2.2 La alta competencia con las ciudades del entorno, en un contexto regional de poco dinamismo
econdmico y con dinamica demografica negativa.

A3 AMENAZAS. SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE.

A.3.1 Continuidad en el proceso de transformaciéon de uso de suelos rdsticos con procesos de
urbanizacién no estrictamente necesarios.

A.3.2 No planificar el territorio. Mantener la toma de decisiones basadas en visiones locales, con una
I6gica de competencia territorial entre ciudades sin coordinacion, generando ubicaciones de usos
fuertes negativas y rechazando usos necesarios no lucrativos o molestos.

A.3.3 Centrar los esfuerzos e inversiones en nuevas zonas, abandonando las existentes. Un centro
histérico, con pérdida de uso residencial, de identidad y de complejidad.

A.3.4 Incremento de los procesos de deslocalizacion de actividades centrales que exijan movilidad
rodada, y refuerzo de las intervenciones que faciliten el uso del vehiculo privado y demanda de
movilidad.
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2.4. DEFINICION DE LA ESTRATEGIA: VISION, EJES Y
LINEAS DE ACTUACION

La conclusién y sintesis de las fases anteriores conduce a la definicion de la Vision Estratégica (objetivos)

que concretan el modelo de ciudad deseado.

Para alcanzar la vision propuesta se definen Lineas de Actuacion, agrupadas en tres Ejes coincidentes con

las dimensiones econdmica, ambiental y social:
e Ejede Economiay Empleo
e Ejede Sostenibilidad y Medio Ambiente

e Ejede Calidad de Vida, Ciudaniay Gobernanza

= Linea de Actuacion

Vision Estratégica g Eje Estratégico [Emmdlinea de Actuacion

= Linea de Actuacion

La definiciéon de Lineas de Actuacién ha obligado a un esfuerzo de priorizacién, en funcion del diagnéstico
desarrollado y a la suma de las diferentes visiones de la ciudadania y los agentes expresadas en los procesos
de participacion.

En esta fase se ha concretado el plan, la Estrategia propiamente dicha, con objeto de alcanzar el modelo de

ciudad deseado y explicitado a través de su Vision Estratégica y Lineas de Actuacion.

Se definen para ello, las acciones necesarias, de diferente naturaleza y nivel: planes, programas, proyectos

o0 medidas.

— Accion

N Linea de 1 Accidn
Actuacion
. . .. Linea de "
Vision Estrategica e Eje Estratégico Eums 0 — Accion
Actuacion
B Linea de
Actuacion
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2.4.1 EJE 1.- ECONOMIA Y EMPLEO

2411 CONCLUSIONES ORIENTATIVAS

En el Eje Economia y Empleo, los trabajos desarrollados en el proceso de identificacién de problemas y retos
urbanos, en los posteriores de elaboracién y discusion de un diagndstico compartido, asi como en el posterior
proceso de andlisis y revisién realizado en la mesa de trabajo tematica, han servido para construir las

siguientes conclusiones orientativas de la Estrategia:
Realidad econdmica

= Que Oviedo y su entorno conforman un area dindmica, con una importante concentracion del sector
servicios asturiano. Un tercio del mismo se corresponde con Administraciones Publicas, lo que
genera estabilidad econdmica e impulsa una cierta centralidad, y genera sinergias importantes en
otros sectores de servicios. Sin embargo, el resto son microempresas y autbnomos, con baja

capacidad pero alto potencial.

= Que los sectores industriales y primarios tienen poco peso y que el sector comercial pasa por una
crisis y cambio de modelo. El relanzamiento del comercio tradicional y de proximidad es necesario
para mantener el pulso urbano y las centralidades de barrio, el mantenimiento de estructuras sociales
y econdmicas de vecindad, asi como porque ofrece una alternativa de reduccién en la alta demanda

diaria de movilidad.

= Oviedo tiene una baja tasa de actividad respecto a la media de Espafia, con alto empleo temporal,
con dificultades de estabilidad y de reinsercién en el mercado laboral; por ello, se debe orientar su
futuro hacia una mayor estabilidad de los diferentes sectores econémicos mediante su

complementariedad y diversificacion.

= Que Oviedo tiene una posicion territorial y unos recursos que generan ventajas competitivas: una
Universidad con ramas de especializacién de alto interés, sectores avanzados en Medicina y un

sector de cultura con alto potencial, que deben ser impulsados.
Orientacion de la Administracién: modernay amigable

= Que debe afrontarse un proceso de modernizacion de la Administracion, (hoy insuficientemente
dotada), con objeto de mejorar la necesaria eficacia en su trato con los administrados; para ello, se
deben facilitar y simplificar los tramites, mediante el uso y desarrollo de la administracion digital.
Asimismo, la coordinacion interna y entre las administraciones es una prioridad para lograr su

eficiencia.

= Que existen problemas de baja tasa de actividad, altas tasas de temporalidad y dificultades de
integracion, tanto para los jovenes como para los mayores de 45. Existe excesiva rotacion en la
creacién/desapariciéon de microempresas y autbnomos, que no logran sobrevivir varios afios. Por todo
ello se requiere: una Administracién amigable con la creacion de empleo y de empresas de todos
los tipos, un especial apoyo a las microempresas existentes, y mantener e intensificar la colaboracion

y entendimiento con las estructuras asociativas, con objeto de apoyar su salida a




OVIEDO
ESTRATEGIA 2025
OVIEDO SUMA +

mercados exteriores y la generacion de sinergias entre ellas. Oviedo Emprende aporta un importante

apoyo en ese sentido.
Sectores de futuro identificados

= Que la disponibilidad de centros de referencia como la Universidad, el Hospital Central de Asturias
(HUCA), el Vivero de Ciencias de la Salud (Vivarium), la Fundacién para la Investigacion e Innovacion
Biosanitaria de Asturias (FINBA), asi como un conjunto de empresas de desarrollo tecnolégico,
conforman un escenario de alto potencial y de generacion de sinergias de trabajo en el sector de la

salud y de la asistencia.

= Que existen entidades, recursos sociales, tradicién y capacidades para poder desarrollar un sector
de industria cultural, apoyandose en la muasica, en las tecnologias de la imagen y en otras actividades
complementarias.

= Que el sector de economia verde, en el nuevo contexto de lucha contra el cambio climatico, tiene un

potencial de desarrollo de nuevas actividades econémicas.

= Que la apertura a otros mercados es fundamental para el crecimiento de las empresas, y que la escala

del Area Central Asturiana genera sinergias y potencialidades.

24.1.2 VISION ESTRATEGICA

Se plantea la siguiente VISION:

Orientacion haciala creacion de empleo, mediante el apoyo alas empresas e industrias
productivas y al emprendimiento, tanto mediante la consolidacion y la mejora de los
sectores tradicionales (comercio, turismo y actividades productivas), como mediante
la apuesta por sectores de futuro (sector biosanitario y asistencial, la industria cultural
y el emprendimiento social), y la economia verde. Para avanzar, es necesario la
introducciéon del conocimiento, la innovacién y la investigacion, orientados a la
generacion de un empleo integrador, que aproveche la escala de la aglomeracién

central asturiana y que busque la oportunidad de mercados exteriores.
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24.1.3 LINEAS DE ACTUACION Y ACCIONES PROPUESTAS

En base a las conclusiones orientativas y a la vision establecida para este eje, en este apartado se

describen las lineas de actuacién de dimensién econémica que las desarrollan.

Para cada linea de actuacién (fondo azul) se explica su orientacién, y se enumeran y describen las acciones
(fondo anaranjado) que prevé la estrategia para llevarla a cabo. Para cada una de las acciones se explica

brevemente sus contenidos y orientacion.

Se establecen las siguientes lineas de actuacion y acciones:

Linea de actuacion 1. Entorno econdémico creativo y activo.

Favorecer la generaciéon de empleo mediante el apoyo e incentivo al emprendimiento, a la generacion,

desarrollo y consolidacién de empresas y de industria.

Fomento de la cultura emprendedora entre jovenes y estudiantes, asi como el apoyo a las microempresas, a

su creacién, a su consolidacion y a su expansion en nuevos mercados.

Para conseguirlo, se establecen las siguientes acciones:

A. Impulso alacreacién de empresas: Oviedo Emprende.

Oviedo Emprende es una herramienta operativa de fomento de una cultura emprendedora,

asociativa, colaborativa y de innovacion entre jovenes y estudiantes.

o Se propone el apoyo a la labor realizada y a su impulso como herramienta generadora de

emprendimiento y de sinergias empresariales.

o El apoyo a las microempresas, a su creacién, a su consolidacién y a su expansion

internacional.

B. Acciones de consolidaciéon de las empresas.

Es necesario realizar un esfuerzo por la consolidacién y ampliacion de las empresas existentes.
Para ello se considera adecuado realizar las acciones destinadas a la apertura de nuevos
mercados, a la atraccién y mantenimiento de talento y un apoyo a los proyectos estratégicos, todo
ello de acuerdo siempre con las respectivas competencias y capacidades de las administraciones

y de los agentes colaboradores.
o Apoyo a las estrategias de apertura de nuevos mercados por las PYMES

e El Ayuntamiento, dentro de sus competencias y capacidades, impulsara los
contactos que pueda generar mediante la colaboracién con otras ciudades
hermanadas, con figuras relevantes de paso por la ciudad, etc... Asimismo
incentivando y apoyando todo tipo de contactos y relaciones, ya sean
culturales, administrativas o politicas, con el objetivo de ayudar a las

empresas a ampliar sus redes de contactos.
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o Establecimiento de programas de ayuda para el desarrollo de proyectos estratégicos en

las empresas.

Las Administraciones deben desarrollar una vision sensible y colaborativa
con el desarrollo de aquellos proyectos estratégicos que planteen las
empresas y que sean considerados innovadores o de interés. Su implicacion
puede materializarse mediante proyectos pilotos o instando a la colaboracién
e implicacion de otras Administraciones o Entidades que pudieran verse

interesadas.

Apoyo al seguimiento y consolidacién de las empresas, mediante la
colaboracion en el trabajo con las diferentes estructuras empresariales, con
Oviedo Emprende y con otras Administraciones con responsabilidades; asi

como mediante la gestién de los viveros y del suelo industrial disponible.

o Desarrollar programas y planes para el mantenimiento y la atraccién de talento, en

coordinacién con las politicas y las ayudas de promocién empresarial y empleo que desarrolle

la Administracion del Principado. Se propone:

Contratacién Talento (de retorno o innovador): programa de ayudas para
la contratacién de personal cualificado o especializado menor de 35 afios o
de personas de alta cualificacién actualmente trabajando fuera de la region,
en ambos casos orientado para el desarrollo de proyectos innovadores. Se
puede desarrollar en colaboracion con la Universidad, con la Educacion de
FP, o con los cluster de referencia, asi como al amparo de los programas de

ayudas para el desarrollo de proyectos innovadores.

Contratacién Experiencia: programa de ayudas para la contratacién de

personal mayor de 45 afios para el desarrollo de proyectos innovadores.

Becas de Internacionalizacion. Destinadas especialmente a jévenes con
proyectos en sectores de innovacion y conocimiento para que intercambien
experiencias con otros paises y empresas y lograr un retorno del

conocimiento.

C. Acciones que incentiven y generen una Administraciéon amigable y rigurosa

con la actividad econémica.

Los agentes que generan actividad econdémica solicitan agilidad y seguridad en sus relaciones

administrativas. Por ello se considera necesario:

o Eldesarrollo de una ventanilla Gnicadigital y una oficina ciudadana, asi como de acciones

de simplificacion y priorizacion de los tramites.
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o Elestableciendo de sistemas de evaluacién de la eficiencia y el rigor en las tramitaciones y

en las relaciones administrativas con las empresas, entidades y ciudadanos.

o El estudio de la oportunidad de las diferentes politicas fiscales de incentivos a la

implantacion de empresas.

o Establecer criterios para aplicar una fiscalidad mas justa que mejore los ingresos del

Municipio.

Linea de Actuacién 2. Apoyo a los sectores tradicionales vy
especializados.

Reforzar y potenciar aquellos sectores econdmicos que permiten a Oviedo diferenciarse y ofrecer servicios
a los municipios de su entorno, al tratarse de sectores que tradicionalmente han impulsado la economia de la
ciudad. Se propone incentivar la incorporacién de la innovacion, el conocimiento y la tecnologia, a esos
sectores tradicionales. Se identifican como sectores estratégicos tradicionales a reforzar: el comercio

urbano y el turismo.

El peso industrial de Oviedo —presente y pasado— debe ser un eje para lanzar actividades productivas y
empresariales que generan asimismo nuevas capacidades productivas. Para ello, se identifica el interés en

la promocion de industria y del desarrollo de las méximas capacidades productivas.

Para ello, se establecen las siguientes acciones:

D. Accion de impulso del sector turistico de la ciudad.
o Actualizacién o revision del Plan Estratégico de Turismo Municipal (PETO).

e Revisarcon los agentes del sector el PETO, su validez, su interés, el grado

de acuerdo y su reactivacion, o bien, las necesidades de su reajuste.

e Reforzar el uso de las nuevas tecnologias para mejorar la experiencia de

los turistas, antes, durante y después de la visita.

e Mejorar y estructurar la oferta turistica con el desarrollo de productos:
turismo apoyado en el patrimonio industrial, turismo deportivo, turismo
religioso y el Camino Primitivo; asi como la creacion, dinamizacion o
consolidacion de las diferentes rutas (del Modernismo, de las Iglesias, de los
Conventos, de la Revolucién del 34, Ruta Clariniana, del Oviedo Novelado,

del Prerromanico...).

e Crear nuevos productos turisticos basados en la posicion central de

Oviedo en Asturias: mar-montafia-cultura.

¢ Incentivar las acciones de formacion y profesionalizaciéon de los recursos

humanos del sector turistico.

e Impulsar la proyeccion exterior de Oviedo como destino turistico.
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o Potenciar los elementos de excelencia del patrimonio cultural (Camino Primitivo,

Prerromanico Asturiano, etc.).

e Aprovechar la identidad local y territorial como elemento de atraccién

turistica.

e Aprovechar las sinergias existentes con el sector cultural (plataforma de
venta on-line, tecnologia, comunicacién de agendas, paquetes turisticos

combinados, rutas, etc.).
e Potenciar el turismo de congresos y especialmente el de convenciones.

e Incentivar y sistematizar el desarrollo de eventos culturales, comerciales,

ferias, y eventos deportivos con capacidad de atraccién de visitantes.

e Permitir la apertura y visita de edificios de interés (Teatro Campoamor,

Estadio C. Tartiere, Palacio de Exposiciones y Congresos, etc.).

E. Potenciar el comercio urbano de forma integrada.

El comercio urbano es, ademas de una actividad econémica significativa, un elemento clave en
la comprensién de nuestras ciudades y en la calidad y riqueza de usos de nuestros espacios
publicos, asi como una dotacién de proximidad necesaria, que articula las diferentes zonas y

barrios de Oviedo.
o Colaboracion con las estructuras comerciales existentes

e Fomento de las mesas de trabajo conjuntas y del asociacionismo en el

sector del comercio.

e Creacion de canales estables de coordinacion para el disefio e implantacién

de medidas y actuaciones de apoyo.

e Apoyo alos elementos de dinamizacion del espacio publico y de interrelacién

entre los vecinos y los comerciantes.
e Refuerzo del comercio en relacion con la hosteleria.
o Desarrollo de un Plan Estratégico Comercial con los siguientes objetivos:
e Lograr una estructura comercial equilibrada en zonas, formatos y actividades.
e Reforzar la profesionalizacion y competitividad del comercio urbano.
e Desarrollar acciones de urbanismo comercial y mejora de la accesibilidad.
¢ Desarrollar herramientas de innovacion en el comercio.

e Desarrollar acciones de promocion e imagen que permitan mantener y

mejorar la posicion de Oviedo como referente comercial de Asturias.

e Coordinar actuaciones con el sector turistico y cultural de la ciudad.
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e Promocion e impulso de las monedas locales o complementarias que

impulsen el comercio de proximidad.

e Coordinar las acciones con proyectos de centralidad de barrio.

F. Impulso a las actividades productivas industriales tradicionales o avanzadas

gue pueda generar los sectores innovadores.

Es importante reforzar o incentivar la recuperacion y desarrollo de actividades empresariales
productivas tanto en sectores tradicionales, como en los sectores innovacién. El sector

agroalimentario tiene alto potencial.

Con objetivo de facilitar la expansion y recuperacién de una actividad empresarial productiva se
deben disponer de las infraestructuras necesarias. El suelo productivo debe ser adecuado y

ofrecerse en buenas condiciones. Para ello se propone:
o Facilitar y promocionar el suelo industrial existente promocionando su uso por actividades
productivas.

e Impulsar los suelos industriales existentes mejorando el transporte publico, y
con las intervenciones necesarias de acondicionamiento.

e Incentivar la reconversion de la zona industrial urbana de Ferreros, con usos

compatibles con su ubicacién urbana y que desarrollen su potencial.

Linea de Actuacion.3. Especializacion en sectores de futuro.

Es prioritario impulsar los sectores y proyectos empresariales vinculados con la innovacion, el
conocimiento y la investigacion, que son capaces de aportar mayor valor afiadido y situarse como

elementos tractores de la economia de la ciudad.

Para ello se establecen las siguientes acciones:

G. Impulso al sector y ecosistema biosanitario.

El sector biosanitario y asistencial es un sector de futuro, que tiene en Oviedo los agentes e
ingredientes necesarios para su desarrollo. La existencia de centros de referencia asi como un
conjunto de empresas de desarrollo tecnolégico, conforman un escenario de alto potencial y con
capacidad de generacion de sinergias de trabajo en el sector de la salud y la asistencia. Hoy la

formacién médica es una actividad reconocida que genera valor.

El envejecimiento y las demandas derivadas de la discapacidad suponen una oportunidad y
la necesidad de investigacion especializada, ademas la necesidad asistencial es generadora de

empleo.

Por todo ello se propone:
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O

O

H.

Apuesta ambiciosa por la conformacién de un sector industrial biosanitario, con todas sus

capacidades y desarrollos: investigacién, desarrollo e innovacion, que culmine con una

industria productiva activa y competitiva.

Apoyo a la coordinacion y colaboracién entre los agentes relevantes como:
la Universidad, el Claster de Biomedicina y Salud, el Hospital Central de
Asturias (HUCA), el Vivero de Ciencias de la Salud (Vivarium), la Fundacion
para la Investigacion e Innovacion Biosanitaria de Asturias (FINBA), ademas

de un conjunto de empresas.

El apoyo a la creacion y mantenimiento de viveros e incubadoras
especializados en empresas de innovacién y conocimiento de las ramas de

salud y biosanitarias.

El apoyo a las corporaciones tecnoldgicas, y centros de investigacion basica
y de excelencia, centros de investigacién corporativa, organismos publicos
de investigacion, centros de investigacién sectoriales, clusteres, etc., del

sector.

Servicios de apoyo especificos a este sector: reflexidn estratégica, viabilidad del proyecto y

busqueda de financiacion para proyectos de innovacién y conocimiento.

Bonos tecnoldgicos para el desarrollo de proyectos tecnolégicos promovidos
por empresas y emprendedores locales, a través de la transferencia
tecnoldgica del conocimiento desarrollado en los centros de investigacion de

Asturias.

Desarrollar foros de financiacion e inversion especializados en innovacion y

conocimiento.

Impulsar la colaboracion con la Universidad y mecanismos de transmision de

conocimiento hacia la empresa.

Estableciendo indicadores de innovacién que permitan conocer la evolucién del esfuerzo

realizado por la ciudad (PIB dedicado a I+D+l, empresas y personal dedicado a |+D+l,

capacidad emprendedora, etc.,).

Ayudas y facilidades para establecimiento de investigadores.

Apoyo alaindustria cultural como sector con potencial de actividad econémica
generadora de empleo e impacto social.

Oviedo tiene una importante tradicion y recursos de ciudad cultural ligada a la musica, al teatro y

a otras actividades culturales audiovisuales. Se trata de un sector que ademas de su relevancia

hacia la formacién de las personas, es una sefia de identidad que aporta calidad de vida.

(@]

Apoyando en laindustria cultural (cultura creativa) la introduccion de innovacion y de vision

colaborativa, tanto el campo de la creacion artistica como de su gestion.
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o Estableciendo una nueva relacion entre la industria cultural y la Administracion, que

apueste por su autonomia, responsabilidad y refuerce sus capacidades.

I. Impulsar el emprendimiento social.

El emprendimiento social también es un sector de generacion de empleo. La innovacion puede
incentivar su alcance y capacidad. El sector de la discapacidad y de cuidados a las personas tiene
potencial como sector con un alto interés para el emprendimiento social. Para su impulso se
considera necesario:

o El desarrollo de programas de difusién e informacidn sobre innovacion social.
o El desarrollo de servicios especificos para emprendedores sociales.
o Favorecer la creacion e implantacion de empresas de innovacién social.

o Desarrollo de lineas de ayuda para aceleracion de proyectos de base innovadora y
conocimiento.

Linea de Actuacion 4. Una Administracion suficiente y que apuesta por
el empleo integrador.

El objetivo de esta linea es favorecer la empleabilidad de los colectivos mas afectados por el desempleo:
jovenes, mujeres y mayores de 45 afios, y discapacitados.

Por otra parte es necesario dimensionar las plantillas y recursos de la Administraciéon Pudblica; las plantillas

deben ser evaluadas y resueltas con precision y sostenibilidad econémica.

Para ello se establecen las siguientes acciones:

J. Hacia un empleo integrador.

Los planes de empleo y programas de accién directa deben tener una orientacién hacia la mejora

de la empleabilidad, de acuerdo a las siguientes prioridades:

o Programas de empleo especificos dirigidos a colectivos con mayores dificultades:

empleo juvenil, mujeres, mayores de 45 afios y discapacitados.

o Programas de formacion orientados a la empleabilidad y a la obtencion de certificados de

capacitacién abiertos a toda la ciudadania.

o Programas de becas de internacionalizacion con objeto de impulsar el talento en la ciudad.

K. Una Administracion generadora de empleo.

La Administracién Publica exige una plantilla racional, adecuada y suficiente, para ello se
considera necesario:
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o Racionalizar el empleo publico municipal, mediante su evaluacion y adecuacion a las

necesidades y a la adaptacion a las nuevas exigencias y demandas (sociales, tecnoldgicas,

de discapacidad, etc.).

o Cumplir con el objetivo de una Administracion eficaz, dotada de personal suficiente y
adecuado para la prestacién de los servicios que tiene encomendados, y sostenible desde

el punto de vista econémico.

Linea de Actuacion 5. Impulso al Area Central Asturiana, aprovechar las
sinergias de la economia de aglomeracion.

Tiene por objetivo el fomentar, en coordinacion con el resto de concejos del Area Central Asturiana, y con las
estructuras de asociaciones empresariales y sociales, una proyeccién exterior coordinada mediante una
imagen territorial, que refuerce los elementos diferenciadores y comunes, todo ello para ofrecer una imagen

exterior que atraiga inversiones e iniciativas.

Para ello se establecen las siguientes acciones:

L. Generacién de unaimagen compartida del Area Central Asturiana.

o Establecimiento de canales de colaboracion entre las administraciones del Area Central
Asturiana y las asociaciones profesionales, empresariales, sindicales y otras, que conforme
una imagen comun, capaz de mostrar dinamismo econémico y con capacidad de generar

empleo.

M. Acciones de difusién empresarial y turistica comunes del Area Central

Asturiana.

o Apoyo a las misiones conjuntas del Area Central Asturiana, exteriores o inversas, de

promocion que se estén realizando, conformando una red de contactos.

o Acciones de difusion turistica comunes.

Linea de Actuacion 6. La lucha contra el cambio climatico.

La lucha contra el cambio climético es un objetivo transversal, un reto que debe de orientar la Estrategia.
Los esfuerzos de las administraciones y de la sociedad encaminados al cumplimiento de sus objetivos van a

generar un sector de actividades econdmicas que previsiblemente dispondra de un soporte econémico.

Por ello se establecen las siguientes acciones:
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N. Apuesta por una economia resiliente y adaptativa.

Orientacién hacia un modelo econdmico que promueva la diversidad de actividades, bajo en
carbono, socialmente inclusivo y con un uso eficiente de recursos, en especial los hidricos y

energéticos. Por ello se propone:

o Realizar un andlisis preventivo de las consecuencias del cambio climatico en los recursos,
orientado hacia la aparicion de nuevas necesidades.

o Reforzar la interaccién con el Cluster de Energia, Medioambiente y Cambio Climatico de
modo que se identifiquen posibles nichos de actividad generadores de empleo y a sus canales

de financiacion.

O. Desarrollo de la economia verde en el ambito rural.

La denominada economia verde es un sector con potencial de generacion de actividad

econdmica, especialmente en el mundo rural, que aprovecha los recursos primarios préximos.

Por ello, se propone:

o Incentivar un desarrollo rural, apoyado en los sectores primarios tradicionales, como la
agricultura, la ganaderia y la gestién de los montes, en el que se primen los aspectos de

proximidad y de orientacion ecoldgica.

o Incentivar el sector de la energia verde (aprovechamiento de biomasa, u otros).

P. Desarrollo de la rehabilitacion energética como sector econémico.

La rehabilitacion energética del parque edificatorio privado y publico es una oportunidad

econdmica generadora de empleo. Por ello, se propone:

o Incentivar la reconversion y especializacion del sector de la construccidn, apoyando la
especializacién y la formacién de los trabajadores.

o Incentivar las acciones formativas de profesionalizacion y la reconversion del sector de la

construccion orientandolo hacia la rehabilitacion edificatoria.
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2.4.2 EJE 2.- SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

2.4.2.1 CONCLUSIONES ORIENTATIVAS

En el Eje Sostenibilidad y Medio Ambiente, los trabajos desarrollados en el proceso de identificacion de
problemas y retos urbanos, en los posteriores de elaboracion y discusion de un diagnéstico compartido, asi
como el posterior analisis y revisién realizada en la mesa de trabajo tematica, han servido para construir las
siguientes conclusiones orientativas de la Estrategia:

Refuerzo y mejora de la calidad ambiental

= Que el concejo de Oviedo es un espacio de alto valor ambiental, pero fragmentado por
infraestructuras, con conflictos y rupturas con su espacio rural, que debe ser leido con una visién

mas integrada.

= Que la zona rural esta formada por unos nucleos rurales en un territorio en transformacion, pero con
debilidad demogréfica y falta de integracién. Que el espacio rural tiene alto valor ambiental y debe ser
incorporado en el sistema de espacios libres periurbanos. Se deben recuperar y reforzar los valores
rurales tradicionales, el sector primario, la valorizacion de su patrimonio y la reimplantacion de
especies autoctonas para potenciar su desarrollo sostenible. EI Monte Naranco es un referente
ambiental y paisajistico de la ciudad que, por su proximidad y caracteristicas, debe ser protegido e

integrado.

= Que se deben continuar y reforzar los procesos de mejora de la gestién de residuos que
proporcionen una mayor eficiencia. Para ello, se podré introducir la posibilidad de reciclar la fraccion
de bioresiduos u organica en el concejo, introducir nuevos puntos limpios para el reciclaje en el
entorno urbano que posibilite la recogida separativa del resto de residuos y potenciar los canales de

reciclaje a escala de autonomia a través de COGERSA.

= Que se debe estudiar la necesidad y conveniencia de la explotacion racional de los recursos mineros
y extractivos en relacién con la proteccion y restauracién del medio. La explotacién de recursos
deberd ser analizada desde la evaluacion de los dafios medioambientales que producen, en

oposicién a los escasos beneficios econdmicos que generan.

= Que el conocimiento geotécnico y geoldgico es necesario para poder ordenar un territorio con
garantias y minimizar los riesgos naturales.
= Que los compromisos de la lucha contra el cambio climéatico obligan a un esfuerzo

interadministrativo y de la sociedad, ambicioso y con objetivos.

Hacia una estructura urbana y metropolitana integrada.

2 Que es necesario revertir la actual competencia entre las ciudades del Area Central con el esfuerzo
de una vision de complementariedad y coordinacién. Para ello, las diferentes figuras de las
Directrices Regionales de Ordenacion del Territorio (como son el Area Funcional de la Comarca
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de Oviedo, el Area Central Metropolitana, y otros que puedan definirse) son escenarios que permiten

crear y fortalecer marcos y lugares de acuerdo.

= Que la ciudad ha crecido urbanizando una gran cantidad de suelo, a veces con problemas de
conectividad e integracion. Su futuro debe ser reconducido hacia un modelo de ciudad compacto e
integrado, completando los espacios del area central asturiana y mejorando la estructura interna. Las

Areas de La Vegay El Cristo son lugares estratégicos y oportunidades abiertas de futuro.

= Que las previsiones de desarrollo de suelos del PGOU actual estan sobredimensionadas, por lo que
la futura revision del PGOU debe servir para estructurar un nuevo modelo mas compacto y con mejor

integracion territorial.

= Que es necesario asignar una especial proteccién a los suelos fértiles, a los suelos de los sumideros
de carbono posibles y existentes, asi como a los entornos del sistema hidrico, en base a su riqueza

ambiental y de biodiversidad.

= El centro histérico tiene caracteristicas especificas de valor patrimonial y turistico, es un espacio

publico de calidad, pero debe mantener su papel residencial, como barrio tradicional de la ciudad.

Movilidad urbana y territorial sostenible.

2 Que el Area Central de Asturias ha generado -en su desarrollo- alta demanda de movilidad de
viajeros con un importante impacto del vehiculo privado. Por ello es especialmente necesario
impulsar el papel del transporte publico de manera coordinada con el Area Central aprovechando las

infraestructuras y gestores existentes.

= El Concejo de Oviedo debe revisar su Plan de Movilidad Urbana Sostenible incorporando de forma
integrada todos los modos de movilidad y haciendo una lectura cuidadosa del uso y reparto del
espacio publico urbano. Debe incorporarse el sistema de recorridos peatonales de forma integrada
con el sistema de espacios libres y corredores ciclistas. Es necesaria y muy positiva una coordinacién
con el Consorcio de Transportes de Asturias (CTA) y con el proceso de elaboracion del Plan de
Movilidad Sostenible (PMUS) del Area Metropolitana que se va a desarrollar. EI PMUS de Oviedo
precisa de un pacto por la movilidad de la ciudad y medidas de fomento de transporte publico, el
incentivo del uso de la bicicleta y un estudio detallado del uso compartido del espacio publico teniendo

como principal criterio la calidad de vida y la eficiencia urbana.

= Que la ubicacion de los equipamientos supramunicipales que exijan una alta demanda de uso
ciudadano (HUCA, Universidad, u otros futuras) deben ser integrados de forma especial en la
estructura urbana y vinculados a puntos de intercambio modal y con alta accesibilidad de transporte

publico de calidad.

Cuidando el parque de viviendas y el medio ambiente urbano
= Que una parte significativa del parque edificado pertenece al periodo 1950-90 y por lo tanto los
estandares de eficiencia energética y accesibilidad no son los adecuados, y generan una falta de

confort y despilfarro energético. Hay que evitar y paliar el proceso de envejecimiento y
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disfuncionalidad del parque residencial existente, al tratarse de un recurso urbano, social y econémico

de gran magnitud. Para ello se requieren actuaciones de mejora que, si bien corresponden a los
propietarios, por su interés publico, deben ser apoyadas en su gestion y financiacion de forma
modulada; para ello, se deben acudir a la oportunidad de financiaciéon a través de los Fondos
Europeos y Nacionales. Se trata de una direccion de trabajo con un impacto importante en la
calidad de viday el confort de los ciudadanos.

= Que el desarrollo de las obligaciones de elaborar un Informe de Evaluacién del Edificio (IEE) tiene
que servir de instrumento para la identificacién de problemas y para el incentivo del mantenimiento
de los edificios. La compleja y variada situacién de las comunidades de vecinos (de propietarios),
hace necesario un apoyo técnico y de gestién desde la Administracién, y en colaboracion con las

asociaciones de vecinos, que posibilite y coordine la capacidad de los propietarios.

2.4.2.2 VISION ESTRATEGICA

Se plantea la siguiente VISION:

Asumir y coordinar una nueva relacion de Oviedo con su entorno y con el Area Central
Asturiana, una ciudad integrada y coherente con su territorio, con sus valores

ambientales y con la estructura rural.

Los compromisos de la lucha contra el cambio climatico dirigen el conjunto de las
politicas de este eje y de la Estrategia en su conjunto. Por ello, se propone una
orientacién haciaun modelo de ciudad compacto, verde y sostenible, bajo en carbono,
con el menor impacto medioambiental y una mejor utilizacién de los recursos; asi como
el desarrollo de un modelo de movilidad sostenible méas respetuoso con la ciudania,
que apueste por modos de desplazamiento no contaminantes y por la prioridad del

sistema de transporte publico.
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2.4.2.3 LINEAS DE ACTUACION Y ACCIONES PROPUESTAS

En base a las conclusiones orientativas y a la visién establecida para este Eje; en este apartado se

describen las lineas de actuacién de dimensién ambiental que las desarrollan.

Para cada linea de actuacién (fondo azul) se explica su orientacién, y se enumeran y describen las acciones
(fondo anaranjado) que prevé la estrategia para llevarla a cabo. Para cada una de las acciones se explican

brevemente sus contenidos y orientacion.

Se establecen las siguientes lineas de actuacion y acciones:

Linea de actuacion 1. Promover laintegracion del Area Central Asturiana.

Asumir un papel activo en la coordinacion para el impulso de la integracion del Area Central Asturiana,
entendida como un sistema de ciudades y un territorio fundamentado en el equilibrio, la complementariedad,

la solidaridad y la potenciacion de las respectivas singularidades locales.

Para ello, se proponen las siguientes acciones:

A. ldentificar y reforzar las singularidades de Oviedo en el sistema metropolitano.

Oviedo tiene singularidades que deben ser afrontadas en el proceso de elaboracion de las
directrices del Area Metropolitana Asturiana. Para ello, se debe realizar las siguientes tareas

previas:

o lIdentificacion, analisis y evaluacién de las necesidades derivadas de los papeles y
responsabilidades que asume Oviedo en el sistema metropolitano asturiano: capital
administrativa, centro universitario, centro comercial de primer rango, centro turistico y de
alojamientos de referencia, sede del HUCA, polo cultural y deportivo, ciudad de alto valor

patrimonial, posicion central en el sistema de transportes, etc.

B. Impulsar el establecimiento de mecanismos estables de colaboracion

metropolitana.

La identificacion del Area Central Asturiana, su ordenacion y dinamizacion es vista como un
proceso positivo que hay que desarrollar. Se trata de un &mbito que abarca la masa critica
necesaria para planificar de forma coherente, y que comprende miltiples aspectos en los que es

imprescindible la colaboracién y coordinacién. Por ello se propone:

o Promover una imagen para el Area Central Asturiana bajo los principios de dinamismo,
generacion de sinergias, masa critica y calidad de vida, de modo que permita aumentar su
capacidad de atraccion e influencia.

o Establecer mecanismos de colaboracion profundizando los actuales de gestion vy

prestacion de servicios (COGERSA, CTA, Consorcio de Aguas, etc.).
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o Dar un impulso de las relaciones con otras ciudades del Arco Atlantico, compartiendo

demandas comunes.

C. Desarrollar una participacion activa y constructiva en las Directrices y
Subdirectrices Regionales de Ordenacion del Territorio.
Asumir y coordinar una nueva relacién de Oviedo con su entorno y con el Area Central Asturiana,

mas integrada y coherente con su territorio y que supere las barreras internas ente
administraciones.

o Participar en la elaboracion de las Directrices del Area Metropolitana Asturiana y una
planificacién concurrente.
e Desarrollar una lectura conjunta e integrada de los valores territoriales del
ambito.
e Que en las decisiones de localizacion de determinados usos primen los
aspectos ambientales del territorio sobre otros (planificacién concurrente).
o Incentivar el desarrollo de unas Subdirectrices del entorno de Oviedo.

e Que promuevan la cooperacion y colaboracion de los Concejos del Area

Funcional de la Comarca de Oviedo.

e Que tengan un enfoque ambiental desde el reconocimiento de las

caracteristicas y valores ambientales territoriales.

e Que propongan la ordenacién de los equipamientos comerciales en el ambito

metropolitano, asi como de los equipamientos de escala regional.

Linea de Actuacion 2. Mejorar la integracion de la ciudad en su entorno.

Mejorar la relacion de la ciudad consolidada con el territorio en el que se inserta, respetando la estructura del
territorio, prestando mayor atencion, proteccion y promocién al &mbito rural del municipio, y a los espacios de

alto valor ambiental.

D. Orientar hacia la integracion territorial la revision del Plan General de
Ordenacion Urbana.

La revision del PGOU es una oportunidad para renovar y ordenar una lectura detallada del

municipio y sus valores, proponiendo una integracion de los mismos.

o Aplicar a la revision del PGOU criterios de integracidn territorial y revision de la relacién de
la ciudad con su entorno mediante la identificacién y proteccién de las estructuras rurales

estudiando su grado de suburbanizacion.
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E. Realizar las actuaciones de recuperacion y mejora del sistema de caminos

rurales.

La red de caminos rurales es un elemento que ayuda a comprender el territorio, y mantiene una

relacion adecuada y de respeto con el lugar y con las relaciones entre nucleos rurales.

La mejora de la red de caminos —ademas de su impacto en la recuperacion y proteccion del
paisaje— permite recuperar su lectura como modo de relacion entre lo urbano y el territorio, como
ejes de ocio, paseo y relaciones ciclo-peatonales, ademas de mejorar la calidad de vida y la
identidad de las zonas rurales.

o Poner envalor einterconectar la estructurarural y los espacios de alto valor circundantes.

¢ |dentificando los caminos rurales con potencial de uso ciclo peatonal.

¢ Recualificacién del Rio Nora. Definicibn de un cinturén verde urbano y/o

periurbano (Monte Naranco).
o Definir un borde urbano, que incluya la relacion de la ciudad con el municipio y que acote el
consumo de suelo circundante.
e Precisando el suelo urbanizable necesario de acuerdo con los elementos
significativos del territorio.

e Potenciando los usos agricolas o huertos como limites al progreso del

proceso de urbanizacion.

F. Potenciar las actividades agricolas y ganaderas en el entorno rural como via

de conservacion y desarrollo econémico.

Las actividades agro-ganaderas tradicionales, tienen una intensa repercusion en el
mantenimiento de los valores paisajisticos y territoriales y en una correcta gestion del territorio.
Su recuperacion ademas permite la produccion de productos locales tradicionales y la pervivencia

de la cultura local.

o Proteccion y respeto, tanto en el PGOU como en las intervenciones cotidianas, de los
elementos que estructuran el territorio rural: la estructura de caminos, la estructura
morfolégica del tejido, las &reas fértiles y agricolas tradicionales y las areas de recursos

hidricos y sumideros de carbono.

o Los huertos urbanos y periurbanos son una actividad coherente con los objetivos descritos.
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Linea de Actuaciéon 3. Impulsar un modelo de ciudad mas compacto e

integrado.
Potenciar un modelo de ciudad compacto que prioriza mayores valores de sostenibilidad, actuando y
canalizando los esfuerzos sobre la ciudad consolidada. Actuar revisando las rupturas urbanas existentes.

Se establecen las siguientes acciones:

G. Establecer el principio rector de modelo de ciudad compacto en la revisién del

Plan General de Ordenacién Urbana.

La ciudad compacta considerando como tal la ciudad continua con una densidad adecuada y bien
equipada (con estdndares correctos de espacios libres y de dotaciones) y con una correcta
convivencia de usos, es un modelo urbano que aprovecha Gptimamente los recursos territoriales

y ambientales, y que es capaz de ofrecer una buena calidad de vida a los ciudadanos.

La revision del PGOU es el momento, y el documento del PGOU es la herramienta clave para

pensar, concretar y establecer ese modelo urbano.
Por ello, se propone:

o Canalizar los esfuerzos hacia la ciudad consolidada trabajando en su mejora,

rehabilitacion y recualificacion.
e Desarrollando acciones y proyectos de regeneracién urbana integrada.

e Potenciando una lectura detallada del centro histérico de la ciudad,

reforzando su valores pero recuperando el centro de la ciudad como barrio.

e Potenciando la creaciéon y desarrollo de centralidades de barrio y la

interrelacién entre las diferentes zonas de la ciudad.
e Desarrollando politicas de rehabilitacion integrada de barrios.
o Minimizar el consumo de nuevo suelo.

¢ Revirtiendo y redimensionando las areas urbanizadas en la medida de lo

posible.

e Evitando crecimientos o transformaciones dispersas en el concejo.

H. Aprovechar los espacios de oportunidad existentes (especialmente las areas
de La Vegay El Cristo) para laimplantacion de nuevos usos dinamizadores.
Oviedo dispone de espacios urbanos en desuso que son un reto y una oportunidad de la ciudad

y del Area Central Asturiana: la zona de El Cristo (antiguo hospital), la Fabrica de Gas, y la zona

de La Vega. Se establecen los siguientes modos de trabajo:
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o Definir una estrategia de trabajo detallada y adaptada para los tres elementos identificados

como oportunidades urbanas: la zona de El Cristo (antiguo hospital), la Fabrica de Gas, y la

zona de La Vega.

o El proceso de trabajo y definicion de los potenciales contenidos se debe elaborar en un

proceso integrado de participacion ciudadana y con la generacion del conocimiento y estudio

de las posibilidades y alternativas actuales y futuras.

Para cada ambito se debe realizar un trabajo que valore de forma detallada
las condiciones que deben respetar las actuaciones que se propongan y que
son las siguientes: prioridad en cubrir los déficits de barrio, establecimiento
de las condiciones de su integracién en la estructura urbana circundante,
y analisis detallado de los valores patrimoniales y edificatorios existentes

para lo que se estableceran los criterios de proteccién adecuados.

o Respecto a la definicion de su uso.

Se deben estudiar y barajar las diferentes oportunidades de usos
singulares o significativos, el grado de certeza de su desarrollo y la

adaptabilidad a un contexto de recursos y orientaciones flexibles y variables.

Entre las posibilidades se consideran de especial interés: la complecién de
grandes equipamientos complementarios (Universidad, etc. ), la ubicacién de
usos ligados al desarrollo de la innovacién (areas de actividades, actividades
de la industria cultural, etc.), u otros ligados a la dinamizacién social y

econdmica o de otras actividades de interés para la ciudad.

En ese sentido, en base a su posicibn urbana, sus antecedentes y
caracteristicas, el area del antiguo HUCA, tiene una vocacién sociosanitaria

y cultural de ambito regional.

Asimismo, en base a su pasado, sus condiciones de accesibilidad, y
caracteristicas constructivas, el area de la antigua fabrica de La Vega tiene
una vocacion industrial, y podria ser conveniente que continde siendo un

referente industrial adaptada a las exigencias propias del siglo XXI.

I. Corregir las situaciones de compartimentacion fisica y socio espacial de la

ciudad que permitan la correcta integracion de la ciudad y sus barrios y de la

ciudad con su territorio.

Algunas infraestructuras de transporte rodado, se han conformado como elementos que por sus

dimensiones, funcién y disefio crean una importante segregacion funcional, y en algunos casos

acentlan una segregacioén social. Se propone la intervencion sobre ellas:

o Actuacion de redisefio del actual acceso de la A-66 norte.
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e Propuesta de su remodelacion mediante su reconversion en un corredor de

calidad ambiental que integre los barrios circundantes y que asuma funciones
urbanas de paseo, todo ello junto a la recuperacién de los elementos de
interés existentes (entorno de Santullano) y la integraciéon de los espacios de

oportunidad del entorno (Area de La Vega).
o Actuacion de redisefio sobre los tramos de la Ronda Sur que supongan una segregacion
fisica.
e Estudio de la falta de permeabilidad y de la seccién de la Ronda Sur, de modo
que se permita un disefio de via parque adecuada a sus caracteristicas
urbanas y de intensidad de trafico.

o Actuaciones de permeabilizaciéon de corredores de infraestructuras y mejora de la

conectividad urbana.

e Estudio sobre la conectividad del area de las Campas-La Florida-Vallobin y
sobre las conexiones con la red principal urbana e interurbana (con la As-
232y con la A-63).

J. Creacion de un sistema de espacios verdes, uniendo los diferentes elementos
mediante vias peatonales verdes.
Realizar una lectura como sistema de los diferentes parques y espacios libres urbanos y
periurbanos y de los espacios de valor ambiental circundantes.
o Plan del sistema de parques y espacios libres de Oviedo.
e Con objeto de proponer las actuaciones de conexién de tipo peatonal o
ciclista que faciliten su uso como sistema de paseo, de ocio y deporte, pero

también de desplazamiento, desarrollado como una herramienta de

transicion que enlace el sistema de ndcleos rurales con la ciudad.

e Aprovechar las grandes franjas de afeccion que establecen las
infraestructuras de transporte viario y ferroviario, cualificando sus

caracteristicas paisajisticas y permeabilizando las mismas.

¢ Interviniendo en los elementos de interés ambiental para su recuperacion,
mejora y adecuacion para su potencial inclusion en el sistema de recorridos

ciclo-peatonales y verdes, como por ejemplo el Rio Nora.

Linea de Actuaciéon 4. Fomento de un cambio de movilidad hacia modos
mas sostenibles.

Potenciar un modelo de movilidad orientado hacia una movilidad blanda, apoyada en el transporte publico

local e integrado en el sistema de transporte publico metropolitano. Que incorpore infraestructuras verdes,
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que garanticen el derecho a una movilidad inclusiva, segura y saludable; todo ello mediante una red ciclista,

la creacién de intercambiadores y aparcamientos disuasorios, ejes ciclo-peatonales, corredores verdes, etc.

Para ello, se proponen las siguientes acciones:

K. Pacto por la Movilidad.
Establecer una mesa que sea capaz de generar un acuerdo base, con objeto de:

o Consensuar un pacto que se plantee el futuro de la movilidad que se propone, con la
identificacién de aquellos conflictos que es necesario abordar y los criterios que serviran de
referencia para las actuaciones, y que deben afrontar tanto la reduccién de emisiones de
contaminantes ambientales, acusticos y luminicos, como de otros parametros sociales de

calidad.

o Trabajar en la concienciacion y sensibilizaciéon de la sociedad hacia la movilidad

sostenible.

L. Plan de Movilidad Sostenible.

Desarrollar un modelo de movilidad sostenible mas respetuoso con los peatones y con la calidad
del espacio publico, mediante el desarrollo e incentivo de los modos de desplazamiento no

contaminantes y el sistema de transporte publico. Para ello, se propone:
o Tramitar y aprobar la revision de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) con las
siguientes caracteristicas:
e Integrado con la planificacion subregional y con los diferentes modos de
transporte, reforzando el papel de la intermodalidad.
e Que fomente y mejore el transporte publico a escala municipal y
metropolitana.
e Que apueste por el trasvase modal del vehiculo privado al transporte publico

en la periferia.

e Que impulse la distribuciébn urbana de mercancias con modos mas

sostenibles.

o El PMUS desarrollara y establecerd el conjunto de intervenciones necesarias de forma

integrada.

M. Coordinaciéon y participacion activa en la elaboracién del Plan de Movilidad

Sostenible del Area Metropolitana Asturias.

Existe una intensa relacién entre la movilidad en Oviedo con las poblaciones del entorno préximo,

y de todo el Area Central Asturiana, por ello, deben establecerse mecanismos de coordinacion.
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La elaboracién del Plan de Movilidad Sostenible del Area Metropolitana Asturiana y la relacion

con el CTA son oportunidades que hay aprovechar y coordinar. Para ello, se propone:

o Trabajar de forma coordinada con el CTA en el proceso de elaboracién del Plan de
Movilidad Sostenible del Area Metropolitana Asturias.

o Establecer en laredaccion y desarrollo de las Subdirectrices del Area Metropolitana Asturiana
una apuesta por el transporte publico e intermodal, priorizando los modos menos

contaminantes, como el ferrocarril.

o Integrar de forma plena, en el proceso de elaboracion del Plan de Movilidad, el concepto de

intermodalidad entre los diferentes medios:
e Coordinando los horarios de FEVE, RENFE vy los transportes publicos.

¢ Facilitando el uso intermodal integral (admitiendo el transporte de bicicleta

en otros medios).

N. Programa de actuaciones de reurbanizacién de mejora de la calidad y reparto
del espacio publico.

Hay que trabajar hacia un espacio publico de calidad en su disefio: que facilite la accesibilidad,

gue transmita seguridad y que facilite su uso estancial y de espacio de didlogo y paseo.

o Desarrollar intervenciones urbanas con un disefio que facilite el peaton y el ciclista como

medios prioritarios de desplazamiento.

o Proponer intervenciones que den un tratamiento mas urbano de las vias de gran
capacidad; que adecuen las vias de gran capacidad a las velocidades legales urbanas, con

un disefio no agresivo a los viandantes y que garanticen su permeabilidad.

Linea de Actuacion 5. Intervencion de mejora en el parque de viviendas
orientado ala calidad de viday el confort.

Fomentar, impulsar y apoyar la rehabilitacién energética del parque edificatorio privado, y el desarrollo de

acciones especificas contra la contaminacion acustica.

O. Potenciar la rehabilitacion de viviendas, con criterios de eficiencia energética
y confort.
Las intervenciones de rehabilitacién del parque edificatorio, orientadas a la mejora de la eficiencia

energética y a las condiciones de accesibilidad, tienen un impacto importante en la calidad de

vida y el confort de los ciudadanos. Ante la magnitud del esfuerzo, es necesario planificar y
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coordinar los programas de ayuda con prioridad para los sectores de menor capacidad

econdmica, y estableciendo prioridades de barrios o zonas.

(¢]

Centrar la actuacién en el parque residencial edificado entre 1950-90, potenciando
actuaciones que permitan cumplir estandares de eficiencia energética y accesibilidad
actuales.

Implantando sistemas de colaboracién con las comunidades de propietarios, en cooperacion
con las asociaciones vecinales, para la asistencia técnica y la captacién y gestion de
financiacion.

Ofreciendo colaboracion administrativa y técnica para captar las oportunidades de
financiacion a través de los Fondos Europeos y Nacionales, que son complejas y requieren

ayuda para su éxito.

Apoyando la implantacion del Informe de Evaluacién de Edificios (IEE), de modo que sea
un esfuerzo preventivo y de impulso a la mejora de las condiciones del parque residencial.

Continuar con el desarrollo de acciones especificas contra la contaminacion

acustica.

Identificar y poner en marcha las actuaciones necesarias para la reduccion de la
contaminacion acustica en entornos con altos indices ligados al trafico urbano y a otras
actividades en la via publica. Para ello se estudiardn y adecuardn las velocidades e
intensidades de transito, y se realizaran los tratamientos de borde oportunos (ajardinamiento

o elementos paliativos o de absorcion).

Linea de Actuacion 6. Reduccién de la huella de carbono en la ciudad

para contribuir en la lucha contra el cambio climatico.

Orientacién de las acciones municipales hacia la prevencion de los efectos del cambio climatico.

Creacion de una vision especifica en el Ayuntamiento, en colaboracion con la Universidad, orientada al

cumplimiento de los objetivos que afecten a los denominados sectores difusos (consumo energético de los

hogares y del transporte), que van a tener que ser abordados con rigor. Por lo tanto, esta Estrategia propone

—ademas de otras acciones anteriores que tienen el mismo objetivo Ultimo— las siguientes acciones:

Q. Adoptar compromisos en la planificacion medio ambiental.

O

Firma del Pacto de Alcaldes:
e Como acto que materializa un compromiso de futuro.

e Que implica la capacidad de acceder a ciertas lineas de financiaciéon y una

posicién adecuada para la captacion de fondos europeos.
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R.

La revisién y actualizacion del Plan de Accién Agenda Local 21.
Implementar el Pacto de Politica Alimentaria Urbana de Milan.

La implementacion de Estrategias Climaticas Municipales, Estrategias Locales de Cambio
Climéatico y Planes de Adaptacion al Cambio Climatico.

El uso de la fiscalidad ambiental, y la proteccién y fomento de los sumideros de carbono.
Realizar un analisis preventivo de las consecuencias del cambio climatico en la vida
ciudadana: impacto sobre los recursos hidricos, especies invasoras, problemas generados y
oportunidades, etc.

Incorporarse como elementos activos a los distintos foros mundiales de ciudades sostenibles,
tales como el Sustainable Cities Platform, el Foro Internacional de Ciudades Sostenibles y

Competitivas, etc.

Aprobar un Plan Energético Municipal.

Es necesario continuar e impulsar la rehabilitacion energética y la mejora de eficiencia energética

en los servicios y equipamientos publicos, y la incorporacion de las energias renovables al

municipio. Para ello, se propone:

(@]

S.

Elaborar y aprobar un Plan Energético Municipal:
e Que establezca los objetivos y los mecanismos de coordinacion necesarios.

¢ Que cuantifique las actuaciones y establezca compromisos para el conjunto

de la ciudad.
e Que incorpore las energias renovables al municipio.

e Que continle con el desarrollo de actuaciones de mejora de eficiencia

energética en servicios y equipamientos publicos.

Promover la rehabilitacién energética de los edificios publicos.

El pargue de edificios publicos es numeroso, y ya se estan realizando auditorias energéticas. Para

el cumplimiento de los objetivos generales es necesario desarrollar medidas especificas. Para

ello, se considera necesario:

O

Fomentar, impulsar y apoyar la rehabilitacién energética del parque edificatorio publico

mediante:

e La busqueda de fondos econdmicos para la implementacion de las

actuaciones necesarias.

e El andlisis de la mejora de sus caracteristicas: envolvente térmica, sistemas

de produccion de calor y mejoras en la gestion de su uso.
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Linea de Actuacion 7. Lamejora en la eficiencia de los recursos mediante

la implementacion hacia una economia circular.

Apoyar una vision y politicas activas para el desarrollo de actividades econdmicas orientadas a la

economia circular. Se proponen las siguientes acciones:

T.

Impulso del Plan de Gestion de Residuos.

Las campafas para la prevencion y reduccion de residuos en el concejo, y el sistema de recogida

selectiva puerta a puerta con bonificacion de la tasa, han generado buenos resultados,

incrementando la recogida de residuos.

Sin embargo, los costes del sistema y las dificultades de ampliacion del centro de tratamiento de

COGERSA hacen que sea necesario incrementar los esfuerzos en la reduccion de la produccion

de residuos y en su posterior reutilizacion. Para ello, se propone:

O

O

Promocioén y continuaciéon en la mejora de los procesos de reciclaje.

Campafias para la prevencion y reduccion de residuos en el concejo, asi como promocién
y continuacion en la mejora de los procesos de reciclaje introduciendo nuevas fracciones de

recogida y consolidando las existentes.
Interaccion con el Cluster de Energia, Medioambiente y Cambio Climético.
Apoyo a la generacion de iniciativas empresariales que trabajen mediante el

aprovechamiento de residuos.

e Generacion de sinergias o trabajo colaborativo entre los diversos agentes

urbanos que se puedan identificar como complementarios

Vision integrada de Universidad y Empresa para la orientacion hacia empresas

de economia circular.

Apoyo a la elaboracion de informes de ciclo en todos los procesos, en los que identifiquen los
residuos y sobrantes de cualquier tipo que se produzcan: residuos solidos urbanos, residuos
industriales, analisis de los diferentes ciclos de agua (aguas residuales grises, de riego,
residuos generados en los procesos de depuracion) y de tiempos sobrantes y de no uso (de

instalaciones, de recursos, de espacios publicos, de energia, etc.).
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2.4.3 EJE 3.- CALIDAD DE VIDA, CIUDADANIA Y GOBERNANZA

2431 CONCLUSIONES ORIENTATIVAS

En el Eje Calidad de Vida, Ciudadania y Gobernanza, los trabajos desarrollados en el proceso de identificacién
de problemas y retos urbanos, en los posteriores de elaboracién y discusion de un diagndstico compartido,
asi como el posterior andlisis y revision realizada en la mesa de trabajo tematica, han servido para construir

las siguientes conclusiones orientativas de la Estrategia:

Calidad de vida, culturay deporte

= Se ha puesto de manifiesto la importancia y la vitalidad del sector cultural de la ciudad y la calidad
de la oferta existente. Se incide en la capacidad de generacién de actividad econdmica desde el
ambito cultural. Hay que reforzar la oportunidad de mejorar la escasa integracién entre el sector

cultural y el sector turistico.

= Que la vida cultural en la ciudad tiene un alto nivel de participacion y calidad. Existen asociaciones
y colectivos culturales con capacidad de dinamizacién y gestién de eventos y hay capacidad de
proyeccién exterior, pero con escasez de mecanismos de colaboracién con la iniciativa colaborativa

0 privada.

= El Patrimonio Histérico y Cultural es de gran calidad pero escasamente valorado. El casco antiguo
esta en un proceso de desaparicion y degradacion de los usos residenciales, con pérdida de la mezcla
urbana en favor de usos terciarios y vinculados al ocio y degradacion de la calidad ambiental

tendencia que hay que revertir.

= Que la percepcién de la calidad de vida como un factor decisivo para el asentamiento de empresas
y personas es una oportunidad de Oviedo, que debe ser incentivada y cuidada, mediante el desarrollo
de una politica de servicios de publicos, como instrumento de igualdad, de calidad de vida y de justicia

social.

= Que la percepcidn social del paisaje y de la naturaleza son pardmetros de valoracioén de calidad de
vida. El amplio ambito rural con calidad ambiental y paisajistica ofrece posibilidades de desarrollo
econdémico complementario a través de la reintroduccién de usos primarios y de una agricultura de

proximidad.

= Que lapréacticadel deporte y las entidades que lo persiguen —especialmente en la juventud- generan
un alto beneficio social, reforzando y extendiendo valores de solidaridad, trabajo en equipo e
integracion social, todo ello generando habitos saludables. Pero de forma complementaria, las
actividades y eventos deportivos tienen un potencial econémico dinamizador de interés, y sin embargo

hay un déficit de equipamientos para desarrollar esos grandes eventos deportivos.

Ciudadania e integracion social
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= Que la centralidad y capitalidad de Oviedo hace que el nivel y la dotacién de los equipamientos

sanitarios, sociales, educativos, culturales y deportivos sea muy alto, y aporta calidad de vida; esta
en general bien equipada y es segura. Sin embargo, el sistema de espacios libres no esta integrado
y desaprovecha el potencial del Monte Naranco y otros lugares de interés ambiental. Asimismo, los

nucleos rurales tienen problemas en la calidad de algunos servicios.

= Que la poblacion posee una fuerte identidad ciudadana y regional, pero hay que revertir la
desvinculacion identitaria de los ciudadanos con sus entornos cercanos (barrio, pueblo) y la pérdida
del concepto de proximidad y del barrio como generador de actividad comercial y social (en especial
en el Casco Histérico y en los nucleos de poblacion rural), asi como la desestructuracion de redes y

entornos sociales de proximidad, como el tejido vecinal.

= Que es una ciudad con niveles altos de formacién y cualificacion, pero no obstante, a pesar de
los niveles estadisticos medios, existen sectores de poblacién con dificultades y problemas de
desigualdad, concentrados en algunos barrios; segregacion social reforzada por la
compartimentacion fisica que provocan las grandes infraestructuras de transporte que se constituyen
como una barrera. La crisis ha provocado que se acentlen problemas de riesgo de pobreza y

exclusién social en ciertos colectivos sin voz ni visibilidad que deben ser atendidos e integrados.

= Laciudad ha mantenido e incrementado la poblacién, sin embargo, existe una dinamicademografica
regresiva derivada de un crecimiento vegetativo negativo y la emigracién de la poblacion méas joven
y mejor formada (especial incidencia en el dmbito rural). El envejecimiento de la poblacion va a
provocar mayor presién sobre los servicios sociales y sanitarios del municipio, asi como necesidades
especificas de este colectivo. Para ello, es necesario generar las oportunidades de desarrollo que

mantengan y atraigan a los jévenes.

= El desarrollo de una ciudadania integrada, que debe estar atenta a cualquier segregacion no
inclusiva: disminucién de la brecha digital, la incorporacion de la perspectiva de género al disefio de
una ciudad para todos (ciudad de las personas), superando factores de integracion, accesibilidad,

integracion social, puede generar un entorno mejor.

Gobernanzay coordinacion administrativa

= Que la construccién de un contexto de colaboracion entre las ciudades del Area Central puede
generar sinergias muy positivas: la concepcion de un sistema de ciudades region, con especializacion
y complementariedad, que puede tener impactos positivos de desarrollo econémico y de la imagen
externa. Desde la centralidad y de la capitalidad, Oviedo tiene un papel de impulso de la formacién
del Area Metropolitana de Asturias (AMA), y se debe superar la actitud competitiva entre las ciudades
del Area Central; asimismo se deben crear mecanismos de coordinacién o estructuras de gobernanza

supramunicipal méas alla de los consorcios para los servicios basicos.

= Que es necesaria la modernizaciéon tecnolégica del Ayuntamiento, tanto en sus procedimientos
como en la comunicacién con la ciudadania y empresas; se considera importante la definicion y

desarrollo de una imagen ciudadana digital. Ademas, es necesario potenciar una visién transversal
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operativa entre areas municipales para lograr su eficiencia en un contexto de escasez de personal.

Para ello, el nuevo contexto de clarificacién de las responsabilidades funcionales y presupuestarias
de las administraciones inducen a una modernizacién de la Administracion y de su gestion que puede

y debe mejorar su eficiencia interna y su proximidad al ciudadano.

= Que es muy necesaria una colaboracidon y cooperacion entre las diferentes Administraciones
Puablicas, que garantice -mas alla del estricto ejercicio de las respectivas competencias- una vision
conjunta y coordinada de sus acciones y decisiones. De esta forma, se pueden convertir en
oportunidades las intervenciones de traslado de servicios y/o construccién de nuevos edificios e
instalaciones.

= Que existe una importante demanda social por fomentar la participacion, la transparencia y el
gobierno abierto, asi como una red de colectivos y de estructuras ciudadanas diversas con potencial.
Esa demanda debe ser canalizada, y requiere de un esfuerzo didactico por parte de las

administraciones y de una vision de corresponsabilidad por parte de la ciudadania.

2.4.3.2 VISION ESTRATEGICA

Fomentar un gobierno local transparente que permita y promueva el acceso a la
informacioén publica, permitiendo a la ciudadania colaborar en la accién del gobierno,
la reutilizacién de los datos para el desarrollo econédmico y la mejora de la gestion
municipal. Desarrollar una Administracion cercana, inclusiva y eficaz, apoyandose en

procesos de modernizacion tecnologica.

Aprovechar los recursos y los referentes culturales de Oviedo (patrimonio, ciudad de
lamausica, etc.) extendiendo su capacidad de influenciay potenciando la generacion de

actividades y facilitando la iniciativa e implicacién de colectivos y agentes sociales.
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2.4.3.3 LINEAS DE ACTUACION Y ACCIONES PROPUESTAS

En base a las conclusiones orientativas y la vision establecida para este eje; en este apartado se describen

las lineas de actuacion de dimension social que las desarrollan.

Para cada linea de actuacién (fondo azul) se explica su orientacién, y se enumeran y describen las acciones
(fondo anaranjado) que prevé la estrategia para llevarla a cabo. Para cada una de las acciones se explican

brevemente sus contenidos y orientacion.

Se establecen las siguientes lineas de actuacion y acciones:

Linea de Actuacién 1. Gobierno transparente.

Fomentar un gobierno local transparente que permita y promueva el acceso a la informacion publica,
permitiendo a la ciudadania colaborar en la accién del gobierno, la reutilizacién de los datos para el desarrollo

econdmico y la mejora de la gestion municipal.

Para conseguirlo, se establecen las siguientes acciones:

A. Aplicar la Ordenanza de Transparencia de reciente aprobacién.
o Aplicary desarrollar la Ordenanza de Transparencia que contempla:

e Universalizar el acceso a la informacién publica a través de las nuevas
tecnologias para garantizar que toda la ciudadania pueda consultar de

manera rapida y accesible los datos que considere necesarios.

e Unaformacion especifica en materia de transparencia, participacién y modos

de actuacion en los diferentes servicios municipales.
o Cumplimiento de obligaciones de publicidad y transparencia:

e La nueva normativa incorpora obligaciones como la publicacién todos los
contratos y convenios suscritos, las actas de Comisiones Plenarias y
sentencias dictadas en procedimientos en los que el Ayuntamiento haya sido

parte.

e También se incluye la publicacion de las retribuciones, indemnizaciones,
declaraciones de bienes y perfil y trayectoria profesional de todos los titulares
de o6rganos directivos, personal eventual, y personas con maxima
responsabilidad en el consistorio o en sus entidades vinculadas; asi como el

antes y después de la actividad publica para el control de posibles intereses.

e Asimismo, debe ofrecer informacibn econémica: cuentas bancarias,

memorias de costes y rendimiento de los servicios municipales y facturas.
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Publicacion del catalogo de servicios:

e}

e Laordenanza establece la obligacion de publicacion del catalogo de servicios

administrativos, procedimientos y de encuestas sobre servicios municipales.
o Regulacién de aspectos como:
e Lareutilizacién de los datos publicados en los portales municipales.

e El procedimiento para realizar reclamaciones y un régimen sancionador en

caso de incumplimientos de la norma.

B. Desarrollar una Plataforma de Datos Abiertos

o Definir un modelo de Datos Abiertos, dirigido a garantizar la disponibilidad, calidad,
facilidad, reutilizacién e interoperabilidad de los Datos Abiertos. Ese modelo de Datos

Abiertos debe poder generarse de forma automatica y ser sostenible en su gestion.

e Ese modelo de datos debe incluir los datos reglamentarios y de control de la
accion gubernamental, debe establecer una metodologia de rendicion de
cuentas, debe incluir también la multitud de datos que dispone el
Ayuntamiento, y que seran capaces de facilitar la interoperabilidad entre
administraciones, debe generar valor social y econémico, y servir para

analizar y evaluar los servicios publicos.

o Fomentar el uso de la Plataforma de Datos Abiertos tanto para ciudadanos como para

empresas:

e Mejorando la oferta de datos, formatos y aplicaciones, incluyendo un
buscador e implementando las nuevas funcionalidades y ayudas para los

desarrolladores.

e Estableciendo protocolos de colaboracion con otros portales de

transparencia de otras administraciones.

Linea de Actuacion 2. Gobernanza participativa.

Conseguir una ciudad en la que las personas sean participes en el disefio de las politicas y programas
municipales, aprovechando sus opiniones y experiencia, y en la que la participacién activa forme parte de la

cultura de la poblacion.

Para conseguirlo, se establecen las siguientes acciones:

C. Desarrollo y mejora del modelo de participacion existente.
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Se incentivara el desarrollo y puesta en marcha de las obligaciones desarrolladas en el

Reglamento de Participacion. Para ello:

o Se desarrollaran los 6rganos de participacion: Consejos de los Distritos, los Consejos

Sectoriales y el Consejo Social de la Ciudad.

o Se implementaran las siguientes medidas de promocién y desarrollo de la participacion
ciudadana.

e Laidentificacion y difusion de buenas précticas.
e Las campafias informativas.

e Laelaboracion de sondeos y encuestas con objeto de recoger las demandas
y la opinibn de los ciudadanos para conseguir su participaciéon en el
diagndstico de situaciones.

e Las herramientas que faciliten la participacion en la formulacion de politicas

publicas.

D. Fomentar la participacion ciudadana: comunicacién y educacién

o Desarrollar los instrumentos que permitan la evaluacion ciudadana de los servicios

municipales.

o Aprovechar las posibilidades de las nuevas tecnologias para impulsar y potenciar la

participacion ciudadana.

Linea de Actuacién 3. Una Administracion coordinada y colaboradora.

Facilitar la colaboracion entre la Administracion Local y las personas, los agentes sociales y las
entidades de diferentes ambitos, y entre la propia ciudadania, implicandose, comprometiéndose y

corresponsabilizandose todas ellas en el desarrollo de la actividad municipal.

Para ello se proponen las actuaciones siguientes:

E. Coordinacion interna municipal.

o Articular los mecanismos de colaboracién entre los diferentes departamentos y
organismos de la Administracion Local, desarrollando modelos de relacion horizontales y

las herramientas tecnolégicas adecuadas.

o Establecer planes de formacion del personal del Ayuntamiento en lo relativo a la

Administracion Electronica e innovacion publica.

F. Articular mecanismos de colaboracién publico-privada.

o Estableciendo mecanismos que simplifiquen la tramitacion administrativa.
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O

o

Implantando la administracién digital.

Articulando mecanismos de colaboracidn entre los ciudadanos y fomentando e impulsando

el voluntariado.

Linea de Actuacion 4. Administracion proximay digital.

Desarrollar una Administracion cercana, inclusiva y eficaz que, apoyandose en procesos de

modernizacidn tecnoldgica ya iniciados, incorpore nuevos componentes y tecnologias con objeto de estimular

mecanismo de aproximacion hacia una democracia directa.

Para conseguirlo, se establecen las siguientes acciones:

G.

(@]

Elaboracién de un Plan Estratégico de Tecnologia.

Que sea capaz de definir la situacién tecnol6gica municipal de partida, los objetivos que se

quieran abordar y los medios que es necesario desarrollar, planificando los mismos.

Aprovechar el uso de la tecnologia para mejorar la eficiencia y eficacia de los servicios

municipales.

Participar activamente en foros tecnoldgicos internacionales con el fin de compartir

experiencias entre las distintas ciudades.

Profundizar en la Administraciéon Electronicay el Expediente Digital.
Promocionar y facilitar el uso de la Administraciéon Electronica.

Desarrollo de herramientas de comunicacion y difusion.

Definir la cartera de servicios.

Adoptar acuerdos con otras administraciones para la utilizacion de sistemas de firma y

protocolos de acceso comunes de mayor sencillez que el DNI e, tipo PIN 24H.

Instrumentos y protocolos de ayuda para cerrar la brecha digital.
Creacién de una oficina de atencién ciudadana.

Campafias para promocionar y acercar la Administracién Electronica a los sectores de

poblacién peor adaptados.
Uso de los centros sociales y estructuras educativas para luchar contra la brecha digital.

Implementar la gestién de datos cuya interrelacién simplifique tramites a los ciudadanos.

Mejorar la eficiencia de la Administracion.

Definicién de un modelo integral de interaccién con la ciudadania, la depuracién y mejora
de los procesos administrativos, la adecuacion de las estructuras organizativas y de los

recursos humanos y tecnolégicos (administracion en red, comunicacién horizontal entre
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departamentos, protocolos de gestion de datos, gestion de datos, estandarizacion,

normalizacién, evaluacion y seguimiento, etc.).
o Colaborar con otras administraciones en procesos de modernizacion tecnolégica.

o Desarrollar procesos de compra publica innovadora.

K. Impulsar y desarrollar la analitica de datos: Big Data.

o Creacion de una Base de Datos Centralizada, definicion de una estructura de datos y
protocolo de accesos e implantacién de sistemas de analisis dotados de personal,

hardware y software adecuados.

L. Desarrollar practicas de contratacion publicaresponsable.
El uso de la capacidad municipal en la gestion de los recursos para poner en practica una
contratacion social y ambientalmente responsable. Para ello se propone:

o Lainclusién de clausulas sociales y ambientales y de reservas a centros especiales de

empleo.

Linea de Actuacion 5. Oviedo Comunidad Urbana.

Impulsar la colaboracion metropolitana en dos ambitos de influencia, en entorno cercano a Oviedo y en el
Area Central Asturiana, promoviendo la creaciéon de mecanismos de colaboracién y coordinacion

administrativa permanente entre los municipios.

M. Impulsar la colaboracion metropolitana.

o Colaboracién intermunicipal en dos dmbitos territoriales: el entorno cercano a Oviedo (con
el conjunto de poblaciones colindantes con el que existe una relacion directa e intensa), y el
Area Central Asturiana, con el resto de poblaciones que conforman el Area Metropolitana de

Asturias.

Linea de Actuacion 6. Oviedo Local e Universal.

Consolidar una idea propositiva y abierta de la ciudadania ovetense que permita interiorizar y atender a otros
modos de identidad local, el patrimonio, las tradiciones, la historia, asi como aquellos procesos frutos del
mestizaje para proyectarse al exterior y que potencie una idea de liderazgo entendida como vanguardia en la

colaboracién asi como referencia de una ciudad solidaria y acogedora.

Para conseguirlo, se establecen las siguientes acciones:
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N. Consolidar unaidea propositiva y abierta de la ciudadania ovetense.

o Intervenir en la direccién de reforzar la idea de un concepto de ciudadania ovetense abierto

e integrador:

e Que sea capaz de integrar a aquellos ciudadanos de otras localidades de

que estudian y trabajan pero no habitan en Oviedo.
e Que logre integrar a los emigrantes en los distintos barrios de la ciudad.

e Que sea referente cultural de lo asturiano.

O. Potenciar y poner en valor los elementos diferenciales y de mayor calidad del

patrimonio cultural ovetense.

Identificando los elementos culturales locales como referencia. Una lectura que debe ser
orientada y permitir una mejor comprension de las raices histdricas y su vinculaciéon con el

territorio en el que se sittan. Se propone para ello:
o Incorporar el patrimonio inmaterial y la cultura popular.
o Estructurar en torno a estos elementos una nueva relacién con el entorno.
e Lalengua asturiana.
e Oviedo origen del Camino de Santiago.
e Prerromanico asturiano.

e Patrimonio Inmaterial Local.

P. Desarrollar tecnologias para la gestion y difusion del patrimonio.

o Eluso de tecnologias para la difusion del patrimonio local y territorial, con orientacién turistica,
debe tener asimismo un enfoque dirigido de forma complementaria a reforzar la identificacion

y reconocimiento de la cultura propia por los ciudadanos.

Linea de Actuacion 7. Oviedo de las Personas.

Oviedo debe atender a la poblacion en dificultades, asi como a las demandas sobre los derechos
fundamentales, accesibilidad, seguridad y conciliacion. Existe un gran nimero de personas que tienen

dificultades, de las que 2.772 familias perciben un salario social (2014).

Para conseguirlo, se establecen las siguientes acciones:

Q. Orientacion hacia un concejo accesible, educador y saludable
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La Accesibilidad Universal es la condicion que deben cumplir los entornos, procesos, bienes,

productos y servicios, asi como los objetos o instrumentos, herramientas y dispositivos, para ser
comprensibles, utilizables y practicables por todas las personas, en condiciones de seguridad y

comodidad y de la forma mas auténoma y natural posible.

Impulsar y potenciar las actuaciones en materia de educacidén y salud, entendidas no solo como
servicios publicos, sino también como aspectos con incidencia sobre todos los campos de la

accion municipal.

o Oviedo va a apostar por esa accesibilidad universal, para lo cual debe acometer sus

intervenciones con los siguiente criterios:

e Aportando una perspectiva de género, seguridad en el espacio publico y

respecto al trafico.

e Pensado para los mayores: mediante los centros de dia, y la iniciativa de
portales solidarios, la colaboraciéon con tercer sector, el envejecimiento
activo, la relacion intergeneracional, las centralidades de barrio y los

espacios de interrelacion.
e Que favorezca la conciliacion vida familiar y laboral.

e Que atienda a las necesidades de los nifios y jévenes: escuelas infantiles,

centros abiertos, actividades extraescolares, etc.

e Facilitando un entorno para la infancia segura, una ciudad a la escala de los

nifios, centralidades de barrio, y zonas de juego infantiles proximas.

e Apoyando y facilitando el establecimiento de las diversas unidades

familiares.

o Ampliar y potenciar las actividades y programas desarrollados por la Seccién de
Educacién del Ayuntamiento, promoviendo educacion para toda la ciudadania que

complemente y amplie tanto la educacién reglada como la no reglada.

o Atender a una vision amplia de la salud, con incidencia sobre todos las actuaciones
municipales, promoviendo hébitos de vida saludables, entornos con calidad ambiental y la
seguridad alimentaria.

R. Servicios de proximidad.

Una ciudad con calidad de vida permite al ciudadano disponer de los servicios que necesita con

proximidad. Por ello, Oviedo debe:

o Potenciar el comercio de proximidad, y el uso de las dotaciones publicas de proximidad
(culturales, deportivos, educativos, sanitarios), por ser las dotaciones generadoras de

actividad social.

o Desarrollar programas de gestién de los equipamientos publicos fuera de horario

escolar.
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e Estos usos posibilitan la extensién del deporte y tienen un importante

alcance en la integracion social y en las situaciones de diversidad funcional.

e Los habitantes de los nucleos rurales tienen mayores dificultades en la
proximidad de servicios, por lo que los centros sociales deben asumir un

papel mas amplio.
S. Activar politicas activas de vivienda.
o Que faciliten el acceso a una vivienda digna, implementado para ello politicas y medidas:

e Desarrollando una estrategia de vivienda publica en alquiler dirigida a
colectivos especificos.

e Fomentando el alquiler entre particulares sin discriminacion.

e Acuerdos con entidades financieras para utilizar las viviendas vacias.

Linea de Actuacion 8. La Cultura y el Deporte como herramientas de
calidad y de imagen ciudad.
Aprovechar los recursos y referentes culturales extendiendo su capacidad de influencia y potenciando la

generacion de actividades y facilitando las iniciativas e implicacién de colectivos y agentes sociales.

Para ello, se establecen las siguientes acciones:

T. Aprovechar los recursos y referentes culturales de excelencia extendiendo su
capacidad de influencia y la generacién de actividades alternativas.

o Poner en valor los recursos existentes y los eventos de primer nivel y con
reconocimiento: La lengua asturiana, el Prerromanico (Patrimonio de la Humanidad), Camino

de Santiago Primitivo, Premios Princesa de Asturias, temporadas musicales, festivales de
verano y de folclore, la Universidad, etc.

o Estos recursos de excelencia tienen potencial para ser utilizados en la conformacion de una

imagen positiva de ciudad.

U. Aprovechar lared de centros sociales para extender la actividad cultural atodo
el municipio.
La cultura tiene un papel dinamizador social, por ello se propone:

o Incentivar el uso de las infraestructuras con potencial uso cultural en los diferentes barrios

de la ciudad.

V. Profundizar en mecanismos de colaboracion con el sector cultural privado.
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Existe un sector privado con tradicion de musica en directo de tipos variados (6pera, musica

sinfénica, jazz y musica folk o celta, etc.). Ademas, la presencia del conservatorio superior de
musica aporta una gran cantidad de musicos con alta formacion. Estos recursos han generado
una ciudad con gran aficion a la musica y al teatro.

o Es necesario apostar por una nueva relacion con las estructuras culturales
locales incentivando un contexto de colaboracion publico- privada con alto potencial,

ya que convergen intereses comunes gque es necesario coordinar.

o Necesidad, y conveniencia para todos los agentes, de racionalizacién de la
regulacion de las actividades culturales; para los mdusicos, las salas, los

ciudadanos, y para reforzar la oferta cultural y el sello de ciudad cultural.

W. Relevancia social del papel del deporte: integrador, educador e imagen.

El deporte a sus diferentes niveles (escolar e infantil, aficionado y profesional) es un activo

significativo del concejo. Tiene un importante papel integrador y educador. Por ello, se propone:

o Actuar reforzando los aspectos positivos del deporte y, utilizarlo, como referencia
de marca ciudad.

e Posibilitando y facilitando el desarrollo de eventos deportivos de
escala local, nacional e internacional. Evaluando la necesidad de
instalaciones deportivas de mayor escala

¢ Apoyando especialmente el deporte escolar y aficionado.

e Elaborando una programacién de eventos deportivos anual.
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2.4.4 MISION DE LA ESTRATEGIA

Este Plan Estratégico pretende construir juntos el Oviedo futuro reflejando las
expectativas y anhelos que la ciudadania tiene para nuestro municipio. Disefiar un
espacio que priorice un proyecto de vida para las personas, con un desarrollo urbano
sostenible, humanizado y socialmente equilibrado. Una ciudad abierta, accesible,
moderna, atractiva, amigable, comprometida con las personas, con la culturay el medio
ambiente; asentada en las energias del conocimiento, la investigacién y lainnovacion,
bésicas para crear riqueza inteligente. Oviedo debe situarse como un referente de
democracia e igualdad reforzando su capitalidad de forma colaborativa para adquirir

un mayor protagonismo de la Ciudad Astur en el exterior.
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2.4.5 RESUMEN DE LA ESTRATEGIA

E.1 ECONOMIA Y EMPLEO

Orientacién hacia la creacion de empleo, mediante el apoyo a las empresas e industrias productivas y al
emprendimiento, tanto mediante la consolidacién y la mejora de los sectores tradicionales (comercio, turismo
y actividades productivas), como mediante la apuesta por sectores de futuro (sector biosanitario y
asistencial, la industria cultural y el emprendimiento social), y la economia verde. Para avanzar es necesario
la introduccion del conocimiento, la innovacion y la investigacion, orientados a la generacion de un empleo
integrador, que aproveche la escala de la aglomeracién central asturiana y que busque la oportunidad de
mercados exteriores.

LINEA DE ACTUACION 1. ENTORNO ECONOMICO CREATIVO Y ACTIVO.

A. Impulso a la creacion de empresas: Oviedo Emprende.

B. Acciones de consolidacion de las empresas.

C. Acciones que incentiven y generen una Administracion amigable y rigurosa con la actividad econdmica

LINEA DE ACTUACION 2. APOYO A LOS SECTORES TRADICIONALES Y ESPECIALIZADOS.

D. Accion de impulso del sector turistico de la ciudad.

E. Potenciar el comercio urbano de forma integrada.

F. Impulso a las actividades productivas industriales tradicionales o avanzadas que pueda generar los sectores
innovadores.

LINEA DE ACTUACION.3. ESPECIALIZACION EN SECTORES DE FUTURO.

G. Impulso al sector y ecosistema biosanitario.

H. Apoyo a la industria cultural como sector con potencial de actividad econémica generadora de empleo e
impacto social.

I. Impulsar el emprendimiento social.

LINEA DE ACTUACION 4. UNA ADMINISTRACION SUFICIENTE Y QUE APUESTA POR EL EMPLEO
INTEGRADOR.

J. Hacia un empleo integrador.

K. Una Administracién generadora de empleo.

LINEA DE ACTUACION 5. IMPULSO AL AREA CENTRAL ASTURIANA, APROVECHAR LAS
SINERGIAS DE LA ECONOMIA DE AGLOMERACION.

L. Generacion de una imagen compartida del Area Central Asturiana.

M. Acciones de difusion empresarial y turistica comunes del Area Central Asturiana.

LINEA DE ACTUACION 6. LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO.

N. Apuesta por una economia resiliente y adaptativa.

O. Desarrollo de la economia verde en el ambito rural.

P. Desarrollo de la rehabilitacién energética como sector econémico.
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E.2. EJE SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Asumir y coordinar una nueva relacién de Oviedo con su entorno y con el Area Central Asturiana, una ciudad integrada
y coherente con su territorio, con sus valores ambientales y con la estructura rural.
Los compromisos de la lucha contra el cambio climatico dirigen el conjunto de las politicas de este eje y de la Estrategia
en su conjunto. Por ello, se propone una orientacion hacia un modelo de ciudad compacto, verde y sostenible, bajo en
carbono, con el menor impacto medioambiental y una mejor utilizacion de los recursos; asi como el desarrollo de un
modelo de movilidad sostenible més respetuoso con la ciudania, que apueste por modos de desplazamiento no
contaminantes y por la prioridad del sistema de transporte publico.

LINEA DE ACTUACION 1. PROMOVER LA INTEGRACION DEL AREA CENTRAL ASTURIANA.

A. Identificar y reforzar las singularidades de Oviedo en el Sistema Metropolitano.

B. Liderar el establecimiento de mecanismos estables de colaboracion metropolitana.

C. Desarrollar una participacion activa y constructiva en las Directrices y Subdirectrices Regionales de
Ordenacion del Territorio.

LINEA DE ACTUACION 2. MEJORAR LA INTEGRACION DE LA CIUDAD EN SU ENTORNO.

D. Orientar la revision del Plan General de Ordenacion Urbana hacia la integracion territorial.

E. Realizar las actuaciones de recuperacion y mejora del sistema de caminos rurales.

F. Potenciar las actividades agricolas y ganaderas en el entorno rural como via de conservacion y desarrollo
econdémico.

LINEA DE ACTUACION 3. IMPULSAR UN MODELO DE CIUDAD MAS COMPACTO E INTEGRADO.

G. Establecer el principio rector de modelo de ciudad compacto en la Revisién del Plan General de Ordenacién
Urbana.

H. Aprovechar los espacios de oportunidad existentes (especialmente las areas de La Vega y El Cristo) para la
implantacion de nuevos usos dinamizadores.

I. Corregir las situaciones de compartimentacion fisica y socio espacial de la ciudad que permitan la correcta
integracion de la ciudad y sus barrios y de la ciudad con su territorio.

J. Creacion de un sistema de espacios verdes, uniendo los diferentes elementos mediante vias peatonales
verdes.

LINEA DE ACTUACION 4. FOMENTO DE UN CAMBIO DE MOVILIDAD HACIA MODOS MAS
SOSTENIBLES.

K. Pacto por la Movilidad.

L. Plan de Movilidad Urbana Sostenible.

M. Coordinacion y participacion activa en la elaboracion del Plan de Movilidad Sostenible del Area Metropolitana
de Asturias.

N. Programa de actuaciones de reurbanizacion de mejora de la calidad y reparto del espacio publico.

LINEA DE ACTUACION 5. INTERVENCION DE MEJORA EN EL PARQUE DE VIVIENDAS
ORIENTADO A LA CALIDAD DE VIDA Y EL CONFORT.

O. Potenciar la rehabilitaciéon de viviendas, con criterios de eficiencia energética y confort.

P. Continuar con el desarrollo de acciones especificas contra la contaminacién acustica.

LINEA DE ACTUACION 6. REDUCCION DE LA HUELLA DE CARBONO EN LA CIUDAD PARA
CONTRIBUIR EN LA LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO.

Q. Adoptar compromisos en la planificacion medio ambiental.

R. Aprobar un Plan Energético Municipal.

S. Promover la rehabilitacion energética de los edificios publicos.

LINEA DE ACTUACION 7. LA MEJORA EN LA EFICIENCIA DE LOS RECURSOS MEDIANTE LA
IMPLEMENTACION HACIA UNA ECONOMIA CIRCULAR.

T. Impulso del Plan de Gestion de Residuos.

U. Vision integrada de Universidad y Empresa para la orientacion hacia empresas de economia circular.
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E.3 CALIDAD DE VIDA, CIUDADANIA Y GOBERNANZA

Fomentar un gobierno local transparente que permita y promueva el acceso a la informacién publica,
permitiendo a la ciudadania colaborar en la accién del gobierno, la reutilizacion de los datos para el
desarrollo econémico y la mejora de la gestion municipal. Desarrollar una Administracion cercana, inclusiva
y eficaz, apoyandose en procesos de modernizacion tecnoldgica.

Aprovechar los recursos y los referentes culturales de Oviedo (patrimonio, ciudad de la musica, etc.)
extendiendo su capacidad de influencia y potenciando la generacion de actividades y facilitando la iniciativa
e implicaciéon de colectivos y agentes sociales.

LINEA DE ACTUACION 1. GOBIERNO TRANSPARENTE.

A. Aplicar la Ordenanza de Transparencia de reciente aprobacién.

B. Desarrollar una Plataforma de Datos Abiertos

LINEA DE ACTUACION 2. GOBERNANZA PARTICIPATIVA.

C. Desarrollo y mejora del modelo de participacion existente.

D. Fomentar la participacion ciudadana: comunicacion y educacion.

LINEA DE ACTUACION 3. UNA ADMINISTRACION COORDINADA Y COLABORADORA.

E. Coordinacion interna municipal.

F. Articular mecanismos de colaboracién publico-privada.

LINEA DE ACTUACION 4. ADMINISTRACION PROXIMA Y DIGITAL.

G. Elaboracion de un Plan Estratégico de Tecnologia.

H. Profundizar en la Administracion Electrénica y el Expediente Digital.

I. Instrumentos y protocolos de ayuda para cerrar la brecha digital.

J. Mejorar la eficiencia de la Administracion.

K. Impulsar y desarrollar la analitica de datos: Big Data.

L. Desarrollar practicas de contratacion publica responsable.

LINEA DE ACTUACION 5. OVIEDO COMUNIDAD URBANA.

M. Impulsar la colaboracion metropolitana.

LINEA DE ACTUACION 6. OVIEDO LOCAL E UNIVERSAL.

N. Consolidar una idea propositiva y abierta de la ciudadania ovetense.

O. Potenciar y poner en valor los elementos diferenciales y de mayor calidad del patrimonio cultural ovetense.

P. Desarrollar tecnologias para la gestion y difusion del patrimonio.

LINEA DE ACTUACION 7. OVIEDO DE LAS PERSONAS.

Q. Orientacion hacia un concejo accesible, educador y saludable.

R. Servicios de proximidad.

S. Activar politicas activas de vivienda.

LINEA DE ACTUACION 8. LA CULTURA Y EL DEPORTE COMO HERRAMIENTAS DE CALIDAD Y
DE IMAGEN CIUDAD.

T. Aprovechar los recursos y referentes culturales de excelencia extendiendo su capacidad de influencia y la
generacion de actividades alternativas.

U. Aprovechar la red de centros sociales para extender la actividad cultural a todo el municipio.

V. Profundizar en mecanismos de colaboracion con el sector cultural privado.

W. Relevancia social del papel del deporte: integrador, educador e imagen.
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Para la elaboracion de la Estrategia Oviedo 2025 se ha empleado la siguiente estructura organizativa.

COMITE DE DIRECCION
COMITE TECNICO

ESTRATEGIA OVIEDO 2015-2025

m CONSULTA A AGENTES

m ENCUESTA DE PERCEPCION
m OPINIONES E IDEAS

HERRAMIENTAS DE PARTICIPACION

La estrategia ha contado con la ciudadania y con el conjunto de agentes sociales relevantes del concejo, con

diferentes estructuras y herramientas en funcién de la fase en que se encontraba el proceso de elaboracién

de la Estrategia.

Comité de Direccién

Formado por representantes del Equipo de Gobierno y por personal Técnico del Ayuntamiento adscrito a este
proyecto. Se ha responsabilizado de la direcciéon y seguimiento del proceso, de la coordinacién con los

diferentes agentes y de realizar un primer contraste de los documentos generados.

Comité Técnico
Formado por técnicos municipales de las diferentes areas en que esta estructurado el Ayuntamiento. Su

funcion ha sido dar soporte técnico a lo largo de las diferentes fases del proyecto.
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4. PARTICIPACION CIUDADANA

La participacién ciudadana es esencial en la elaboracion de cualquier Plan Estratégico y como tal también lo

ha sido en la Estrategia Oviedo 2025.

Todas las fases han contado con la participacion de la ciudadania y agentes empleando, para ello, las

diferentes herramientas y procesos habilitados.

B — Analisis Integrado

C — Diagnéstico

Entrevistas con agentes y técnicos

Se han llevado a cabo numerosas entrevistas con técnicos municipales y agentes sociales y econémicos del
municipio. En ellas se ha recabado informacion precisa para el analisis asi como la vision de estas personas
y agentes, en su ambito de interés, en relacién a los problemas y retos, al diagnéstico y asi como en las

actuaciones a desarrollar.

Encuesta de percepcion ciudadana

Ha permitido tomar el pulso a la ciudad mediante un formulario via web y formato papel. En ella se ha
contrastado la identificacion inicial de problemas y retos, analizando su grado de acuerdo, importancia y

prioridad, junto con la posibilidad de matizar, completar e incluso afiadir nuevos elementos.

Consulta a Agentes Socioecondémicos.

La encuesta anteriormente citada se ha remitido también a los Agentes Socioeconémicos del municipio, con
objeto de identificar aquellos aspectos relevantes para el futuro de Oviedo, pero desde la vision sectorial de

cada uno de ellos.
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Mesas de Trabajo

Se han utilizado con objeto de alcanzar un Diagndéstico consensuado asi como para la definicion de Objetivos

y Lineas de Actuacion.

Han tenido una representacion plural y extensa de la ciudadania ovetense, a través de sus estructuras
asociativas y representantes politicos del Ayuntamiento. El principal valor de este tipo de foros ha sido el del
intercambio de visiones entre los diferentes agentes con objeto de alcanzar puntos de consenso para definir

el futuro del municipio.

En las dinamicas de trabajo propuestas, los agentes han podido expresar su opinién sobre un documento
preliminar, contrastando, matizando, ampliando e incluso suprimiendo los enunciados en un debate abierto al

intercambio de opiniones.

Pagina Web y Foro de Ideas

Durante la elaboracion del Plan Estratégico se ha mantenido activa una pagina web

(http://www.oviedo.es/oviedo-estrategia-2015-2025), en la que se ha ido informando de las diferentes fases

en gque se encontraba la Estrategia, los procesos participativos abiertos en cada momento y en la que se ha
colgado toda la documentacion generada.
Entre las secciones de la web de la Estrategia, y durante todo el periodo de elaboracion, ha permanecido

abierto un canal de aportacion de ideas para cada una de las fases operativas en cada momento. Cabe

sefialar, sin embargo, que ha sido un instrumento escasamente empleado por la ciudadania.
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