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.es Plaza de la Constitucion s/n
33009 Oviedo - Asturias
Teléfono 984185011

SECRETARIA GENERAL actas@oviedo.es

D. IGNACIO CUESTA ARECES, SECRETARIO DE LA JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE OVIEDO.

CERTIFICA: Que la Junta de Gobierno Local, en sesion ordinaria celebrada el 29 de junio de
2023, adopto el siguiente acuerdo:

3.11.- INSTRUCCION DEL CONCEJAL DE GOBIERNO DE INTERIOR SOBRE CONTRATOS DE OBRA.
(Expte. 5300-0099 2023/5)

Se da cuenta de la instruccion de referencia, de fecha 27 de junio, que es del siguiente tenor:

== El articulo 13 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico sefiala que son
contratos de obra:

“1. Son contratos de obras aquellos que tienen por objeto uno de los siguientes:

“a) La ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccion del proyecto, o la realizacion de alguno
de los trabajos enumerados en el Anexo 1.

b) La realizacion, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados por la entidad del sector
publico contratante que ejerza una influencia decisiva en el tipo o el proyecto de la obra.”

2. Por «obray se entendera el resultado de un conjunto de trabajos de construccion o de ingenieria civil,
destinado a cumplir por si mismo una funcion economica o técnica, que tenga por objeto un bien inmueble.

También se considerara «obray la realizacion de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del terreno o de
su vuelo, o de mejora del medio fisico o natural.

3. Los contratos de obras se referiran a una obra completa, entendiendo por esta la susceptible de ser entregada
al uso general o al servicio correspondiente, sin perjuicio de las ampliaciones de que posteriormente pueda ser objeto y
comprenderda todos y cada uno de los elementos que sean precisos para la utilizacion de la obra.

No obstante lo anterior, podran contratarse obras definidas mediante proyectos independientes relativos a cada
una de las partes de una obra completa, siempre que estas sean susceptibles de utilizacion independiente, en el sentido
del uso general o del servicio, o puedan ser sustancialmente definidas y preceda autorizacion administrativa del érgano
de contratacion que funde la conveniencia de la referida contratacion.

Se podran celebrar contratos de obras sin referirse a una obra completa en los supuestos previstos en el
apartado 4 del articulo 30 de la presente Ley cuando la responsabilidad de la obra completa corresponda a la
Administracion por tratarse de un supuesto de ejecucion de obras por la propia Administracion Publica.”

Comenzada la ejecucion de una obra, con todos los tramites que se requieran tanto para su inicio como durante su
desarrollo, incluidas las posibles incidencias que puedan surgir en la ejecucion del contrato, se procede a realizar
recordatorio de los tramites que deben llevarse a cabo en la fase final de los contratos de obras

PRIMEROQ.- FASE FINAL CONTRATOS DE OBRAS; ACTUACIONES A REALIZAR

El contratista, con una antelacion de cuarenta y cinco dias habiles, comunicara por escrito a la direccion de la
obra la fecha prevista para la terminacion o ejecucion del contrato, a efectos de que se pueda realizar su recepcion.

A la recepcion de las obras a su terminacion, concurrird un facultativo designado por la Administracion
representante de esta, el facultativo encargado de la direccion de las obras y el contratista asistido, si lo estima oportuno,
de su facultativo.

El representante del drgano de contratacion fijara la fecha de la recepcion y, a dicho objeto, citara por escrito a la
direccion de la obra, al contratista y, en su caso, al representante de la Intervencion correspondiente.

El contratista tiene obligacion de asistir a la recepcion de la obra. Si por causas que le sean imputables no cumple
esta obligacion el representante de la Administracion le remitira un ejemplar del acta para que en el plazo de diez dias
formule las alegaciones que considere oportunas, sobre las que resolvera el rgano de contratacion.

Del resultado de la recepcion se levantara un acta que suscribiran todos los asistentes, retirando un
ejemplar original cada uno de ellos.

Si se encuentran las obras en buen estado y con arreglo a las prescripciones previstas, el funcionario técnico
designado por la Administracion contratante y representante de esta, las dara por recibidas, levantandose la
correspondiente acta y comenzando entonces el plazo de garantia.
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Cuando las obras no se hallen en estado de ser recibidas se hard constar asi en el acta y el Director de las mismas

sefialara los defectos observados y detallard las instrucciones precisas fijando un plazo para remediar aquellos. Si
transcurrido dicho plazo el contratista no lo hubiere efectuado, podra concedérsele otro nuevo plazo improrrogable o
declarar resuelto el contrato.

Recibidas las obras se procedera seguidamente a su medicion general con asistencia del contratista, formulandose
por el director de la obra, en el plazo de un mes desde la recepcion, la medicion de las realmente ejecutadas de acuerdo
con el proyecto. A tal efecto, en el acta de recepcion el director de la obra fijara la fecha para el inicio de dicha medicion,
quedando notificado el contratista para dicho acto. Excepcionalmente, en funcion de las caracteristicas de las obras, podra
establecerse un plazo mayor en el pliego de clausulas administrativas particulares.

El contratista tiene la obligacion de asistir a la toma de datos y realizacion de la medicion general que efectuara el
director de la obra.

Para realizar la medicion general se utilizaran como datos complementarios la comprobacion del replanteo, los
replanteos parciales y las mediciones efectuadas desde el inicio de la ejecucion de la obra, el libro de incidencias, si lo
hubiera, el de 6rdenes y cuantos otros estimen necesarios el director de la obra y el contratista.

De dicho acto se levantara acta en triplicado ejemplar que firmaran el director de la obra y el contratista, retirando
un ejemplar cada uno de los firmantes y remitiéndose el tercero por el director de la obra al 6rgano de contratacion. Si el
contratista no ha asistido a la medicion el ejemplar del acta le sera remitido por el director de la obra.

El resultado de la medicion se notificara al contratista para que en el plazo de cinco dias habiles preste su
conformidad o manifieste los reparos que estime oportunos.

Las reclamaciones que estime oportuno hacer el contratista contra el resultado de la medicion general las dirigira
por escrito en el plazo de cinco dias habiles al 6rgano de contratacion por conducto del director de la obra, el cual
las elevara a aquél con su informe en el plazo de diez dias habiles.

Sobre la base del resultado de la medicion general el director de la obra redactard la correspondiente relacion
valorada. Dentro de los diez dias siguientes al término del plazo establecido para ello, el director de la obra expedira y
tramitara la correspondiente certificacion final.

SEGUNDO.- CERTIFICACION FINAL DE OBRAS

Dentro del plazo de tres meses contados a partir de la recepcion, el 6rgano de contratacion debera aprobar la
certificacion final de las obras ejecutadas, que sera abonada al contratista a cuenta de la liquidacion del contrato en el
plazo general de pago.

En el caso de obras cuyo valor estimado supere los doce millones de euros en las que las operaciones de
liquidacion y medicion fueran especialmente complejas, los pliegos podran prever que el plazo de tres meses para la
aprobacion de la certificacion final pueda ser ampliado, siempre que no supere en ningin caso los cinco meses.

La certificacion final tiene por objeto determinar el importe exacto de la obra ejecutada, ya que, como ya
se ha dicho, las certificaciones ordinarias se emiten segiin datos de proyecto.

No obstante, la ley establece unas limitaciones a estas variaciones entre lo realmente ejecutado y lo proyectado,
de modo que en la certificacion final solo se admite:

- El exceso de mediciones, entendiendo por tal, la variaciéon que durante la correcta ejecucion de la obra se
produzca exclusivamente en el nimero de unidades realmente ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del
proyecto, siempre que en global no representen un incremento del gasto superior al 10 por ciento del precio del contrato
inicial.

- La inclusion de precios nuevos, fijados contradictoriamente, siempre que se correspondan con unidades que
hayan sido incorporadas en sustitucion de otras que en ningun caso podran encarecer, y siempre que el total de estas
unidades nuevas no supongan un importe que en su conjunto exceda del 3 por ciento del presupuesto primitivo del
mismo.

Recibidas las obras comienza el plazo de garantia que se haya establecido en el pliego de cléusulas

administrativas particulares atendiendo a la naturaleza y complejidad de la obra y no podré ser inferior a un afio salvo

casos especiales. ]
TERCERO.- APROBACION Y ABONO DE LA CERTIFICACION FINAL:

El articulo 198 de la Ley de Contratos del Sector Publico establece:

El contratista tendra derecho al abono del precio convenido por la prestacion realizada en los términos
establecidos en esta Ley y en el contrato.

En el supuesto de los contratos basados en un acuerdo marco y de los contratos especificos derivados de un
sistema dinamico de contratacion, el pago del precio se podrad hacer por el peticionario.

El pago del precio podra hacerse de manera total o parcial, mediante abonos a cuenta o, en el caso de contratos
de tracto sucesivo, mediante pago en cada uno de los vencimientos que se hubiesen estipulado.

En los casos en que el importe acumulado de los abonos a cuenta sea igual o superior con motivo del siguiente
pago al 90 por ciento del precio del contrato incluidas, en su caso, las modificaciones aprobadas, al expediente de pago
que se tramite habrd de acomparnarse, cuando resulte preceptiva, la comunicacion efectuada a la Intervencion
correspondiente para su eventual asistencia a la recepcion en el ejercicio de sus funciones de comprobacion material de
la inversion.
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El contratista tendrd también derecho a percibir abonos a cuenta por el importe de las operaciones

preparatorias de la ejecucion del contrato y que estén comprendidas en el objeto del mismo, en las condiciones sefialadas
en los respectivos pliegos, debiéndose asegurar los referidos pagos mediante la prestacion de garantia.

La Administracion tendra la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de
aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el
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contrato de los bienes entregados o servicios prestados, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210,
y si se demorase, deberd abonar al contratista, a partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias los intereses de
demora y la indemnizacion por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por
la que se establecen medidas de

Lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. Para que haya lugar al inicio del computo de plazo
para el devengo de intereses, el contratista deberd haber cumplido la obligacion de presentar la factura ante el registro
administrativo correspondiente en los términos establecidos en la normativa vigente sobre factura electronica, en tiempo
y forma, en el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 4 del articulo 210 y en el apartado 1 del articulo 243, la
Administracion deberda aprobar las certificaciones de obra o los documentos que acrediten la conformidad con lo
dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados dentro de los treinta dias siguientes a la entrega
efectiva de los bienes o prestacion del servicio.

En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la factura ante el registro
administrativo correspondiente en los términos establecidos en la normativa vigente sobre factura electronica, el
devengo de intereses no se iniciard hasta transcurridos treinta dias desde la fecha de la correcta presentacion de la
factura, sin que la Administracion haya aprobado la conformidad, si procede, y efectuado el correspondiente abono.

Si la demora en el pago fuese superior a cuatro meses, el contratista podra proceder, en su caso, a la suspension
del cumplimiento del contrato, debiendo comunicar a la Administracion, con un mes de antelacion, tal circunstancia, a
efectos del reconocimiento de los derechos que puedan derivarse de dicha suspension, en los términos establecidos en
esta Ley.

Si la demora de la Administracion fuese superior a seis meses, el contratista tendrd derecho, asimismo, a
resolver el contrato y al resarcimiento de los perjuicios que como consecuencia de ello se le originen.

Sin perjuicio de lo establecido en las normas tributarias y de la Seguridad Social, los abonos a cuenta que
procedan por la ejecucion del contrato, solo podran ser embargados en los siguientes supuestos:

Para el pago de los salarios devengados por el personal del contratista en la ejecucion del contrato y de las
cuotas sociales derivadas de los mismos.

Para el pago de las obligaciones contraidas por el contratista con los subcontratistas y suministradores referidas
a la ejecucion del contrato.

8. Las Comunidades Autonomas podran reducir los plazos de treinta dias, cuatro meses y seis meses establecidos
en los apartados 4, 5 y 6 de este articulo.

Debe recordarse, por tanto, la importancia de la tramitacion y aprobacion de las certificaciones de obra en plazo,
maximo si se tiene en cuenta las recientes Sentencias del TJUE, las cuales, estan siendo tomadas en consideraciéon
por los diferentes Tribunales y juzgados del orden jurisdiccional contencioso administrative relativas al abono de
intereses de demora, fijando el dies a quo y el dies ad quem para el célculo de intereses de demora.

Asi El TJUE declara contraria al Derecho de la Unién la normativa espaiiola sobre el plazo maximo de pago de
facturas a los contratistas TJUE, Sala Tercera, Sentencia 20 Oct. 2022. Asunto C-585/2020

Imponer para todas las operaciones comerciales entre empresas y poderes publicos un plazo de pago de una
duracion maxima de 60 dias naturales, incluso cuando ese plazo esté compuesto por un periodo inicial de 30 dias para el
procedimiento de aceptacion o de comprobacion de la conformidad con el contrato de los bienes entregados o de los
servicios prestados y por un periodo adicional de 30 dias para el pago del precio acordado, es contrario al Derecho de
la Union.

Seriala el TJUE que de los aps. 3y 5 del art. 4 de la Directiva 2011/7/UE resulta, por una parte, que la Directiva
no concibe que el procedimiento de aceptacion o de comprobacion sea inherente a las operaciones comerciales entre los
poderes publicos y las empresas y, por otra, que cuando este procedimiento se establezca legalmente o en el contrato, su
plazo maximo es de 30 dias naturales, y solo puede superarse excepcionalmente en las condiciones previstas en el ap.
s

Afiade que del art. 4.6 de la Directiva, interpretado a la luz de su considerando 23, se desprende que, para que
pueda ampliarse el plazo general de pago de 30 dias, dicha ampliacion debera estipularse expresamente por contrato y
estar objetivamente justificada por la naturaleza o las caracteristicas particulares del contrato y, aun asi, ampliado el
plazo, nunca exceder de 60 dias naturales.

Remarca que del art. 4, aps. 3 a 6, de la Directiva 2011/7/UE resulta que la aplicacion a las operaciones
comerciales entre las empresas y los poderes publicos de un plazo de pago de mas de 30 dias naturales, hasta un
madximo de 60 dias naturales, es excepcional y debe limitarse a determinados supuestos bien definidos, y apunta que
esa interpretacion del art. 4 se ve confirmada por los objetivos perseguidos por la Directiva, y en particular, el de
imponer a los Estados miembros obligaciones reforzadas para los poderes publicos en lo que respecta a sus operaciones
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con las empresas.

De este modo, concluye la Sala que el art. 4, aps. 3 a 6, de la Directiva 2011/7/UE debe interpretarse en el
sentido de que se opone a una normativa nacional que establece, con caracter general, respecto de todas las operaciones
comerciales entre empresas y poderes publicos, un plazo de pago de una duracion maxima de 60 dias naturales, incluso
cuando ese plazo esté compuesto por un periodo inicial de 30 dias para el procedimiento de aceptacion o de
comprobacion de la conformidad con el contrato de los bienes entregados o de los servicios prestados y por un periodo
adicional de 30 dias para el pago del precio acordado.

Por tanto, en relacion con la Directiva sefialada debe recordarse jurisprudencia reiterada y constante del Tribunal
de Justicia conforme a la cual determinadas disposiciones de una Directiva pueden ser invocadas por los
particulares, frente a las autoridades nacionales, en este caso el Principado de Asturias.

Sobre este particular basta con remitirse a la sentencia del Tribunal de Justicia, de 26 de octubre de 2006,Pohl-
Boskamp GmbH & Co. KG (C-317/05, EU:C:2006:684, apartados 40y 41): conforme a la cual:

Respecto a la aplicacion directa del articulo 6 de la Directiva 89/105, de la jurisprudencia reiterada del Tribunal
de Justicia se deduce que, en todos aquellos casos en que las disposiciones de una directiva, desde el punto de vista de su
contenido, no estén sujetas a condicion alguna y sean suficientemente precisas, los particulares estdn legitimados para
invocarlas ante los drganos jurisdiccionales nacionales contra el Estado, bien cuando éste no adapte el Derecho
nacional a la directiva dentro de los plazos sefialados, bien cuando haga una adaptacion incorrecta (véase, en
particular, la sentencia de 5 de octubre de 2004, Pfeiffer y otros, C-397/01a C-403/01, Rec. p. I-835, apartado 103). Una
disposicion comunitaria es incondicional cuando establece una obligacion que no estd sujeta a ningun requisito ni
supeditada, en su ejecucion o en sus efectos, a que se adopte ningin acto de las instituciones de la Comunidad o de los
Estados miembros. Por otra parte, una disposicion es suficientemente precisa para ser invocada por un justiciable y
aplicada por el Juez cuando establece una obligacion en términos inequivocos (véase la sentencia de 17 de septiembre de
1996, Cooperativa Agricola Zootécnica S. Antonio y otros, C-246/94 a C-249/94, Rec. p. 1-4373, apartados 18 y 19).

Asi la STSJ Asturias 1058/2023 de fecha 9 de mayo de 2023 . n’Recurso 551/2022 SENALA “ Por tanto, habra
de estarse a esta jurisprudencia europea mds reciente sin que resulte preciso, como pretende la Administracion
demandada, supeditar el devengo de los intereses moratorios a una convalidacion del gasto.

En efecto y en los términos reiterados por la jurisprudencia antes citada, no parece de recibo que por la
Administracion demandada se incumpla la obligacion encomendada a las autoridades nacionales por la Directiva de
"velar por que, en las transacciones comerciales en las que el deudor es un poder publico, un acreedor que haya
cumplido sus obligaciones y que no haya recibido la cantidad adeudada a tiempo tenga derecho a obtener los intereses
de demora y la compensacion por los costes de cobro en que haya incurrido, a menos que el retraso no sea imputable
al deudor",

En este caso, por tanto, es preciso reconocer que los intereses moratorios son procedentes, es decir y a falta de
Justificacion de un plazo superior, una vez transcurridos los 30 dias desde su presentacion.

Por lo que se refiere a la fecha inicial, ha de considerarse que la parte actora ha acreditado en autos la
presentacion y registro de las dos facturas y es, por tanto, esta fecha la que habrd de tenerse en cuenta para contar el
plazo de 30 dias y a partir de ese momento aplicar el interés moratorio correspondiente.

En cuanto a la fecha final para determinar el importe total de los intereses moratorios, lo serd cuando conste
realizado efectivamente el abono en cuenta del principal.

Asi resulta de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia que, por ejemplo, en su sentencia de 3 de abril de
2008,01051 Telecom GmbH, C-306/06, EU:C:2008:187, ha subrayado: "el momento determinante a fin de apreciar si,en
el marco de una operacion comercial, puede considerarse efectuado a tiempo un pago, excluyendo asi que el crédito
pueda dar lugar a la percepcion de intereses de demora en el sentido de la referida disposicion, es la fecha en la que se
consigna la cantidad adeudada en la cuenta del acreedor" (apartado 28)”

En conclusion, la STJUE sitia a los acreedores en una posicidon mucho mas favorable a la que se encontraban
hace tan solo unos meses. La sentencia tiene efectos inmediatos, pues los jueces espafioles vienen obligados a aplicar el
Derecho de la Union Europea conforme a la jurisprudencia del TJUE, al principio de primacia del Derecho de la UE y al
efecto directo vertical de la Directiva 2011/7.

Por todo ello, todos los servicios tramitadores del contratos de obras mediante la comision de Seguimiento
y Ejecucion del contrato, y a través de quien ejerza la Direccion facultativa, en aras a al cumplimiento fiel y
efectivo de los contratos formalizados y con el objeto de evitar la generacion de intereses de demora que generen
un perjuicio a las arcas municipales, y evitar un perjuicio al contratista que lesione su patrimonio deberan velar
por que la certificacion final se tramite en plazo.

Asimismo, se recuerda la obligatoriedad prevista en el articulo 240 LCSP, para las “certificaciones ordinarias”
relativa a la obligacion de la Administracion de expedir las mismas en los primeros 10 dias siguientes al periodo mensual
al que correspondan, y comprenderan la obra ejecutada durante dicho periodo siendo aplicable a estas lo dispuesto en el
articulo 198 LCSP ya sefialado, por ello, se recuerda la expresa imposicion de lo sefialado a efectos de su
cumplimiento.”==

La Junta de Gobierno la aprueba por unanimidad.
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