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INSTRUCCION N° 1/2019 PARA LA TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES
DE REINTEGRO DE SUBVENCIONES INICIADOS A PROPUESTA DE LA
INTERVENCION GENERAL COMO CONSECUENCIA DE INFORMES DE

CONTROL FINANCIERO

Una de las formas de inicio del procedimiento de reintegro de subvenciones
recogida en el articulo 42.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (LGS) es a consecuencia del informe de control financiero emitido
por la Intervencion General.

El articulo 41 de la LGS dispone que el érgano concedente sera el competente
para exigir del beneficiario o entidad colaboradora el reintegro de subvenciones.

Las referencias de la LGS y del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de la Ley General de Subvenciones (RLGS), al
organo concedente de las subvenciones, o que tienen otras competencias en la
materia son diversas: en unos casos se refiere al 6rgano concedente (articulos
32, 41 y 70.1 LGS vy articulos 75.3, 84, 85, 86 y 88.3 c) RLGS); en otros: al
organo administrativo competente para la comprobacion de la subvencion
(articulo 70.3 y 71.2 LGS), al 6rgano encargado del seguimiento de aquélla
(articulo 88.3 RLGS), a la Administracion (articulo 92.2 RLGS) y al érgano gestor
(articulo 43 LGS).

En la Administracion local los 6rganos administrativos, salvo excepciones que no
se refieren a la materia objeto de esta Instruccién, no tienen atribuida la
competencia de dictar actos administrativos. La competencia para conceder
subvenciones corresponde al Alcalde por aplicacion de la clausula de atribucion
residual de competencias a favor del mismo, contenida en el articulo 124.1 fi) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local: “Las
demas que le atribuyan expresamente las leyes y aquéllas que la legislacion del
Estado o de las comunidades autbnomas asignen al municipio y no se atribuyan
a otros 6rganos municipales.”. Igual conclusion se obtiene si se considera que tal
competencia se encuentra comprendida en la genérica de la letra n): “La
autorizacion y disposicion de gastos en las materias de su competencia.”.

Sin embargo, por Resolucién de la Alcaldia numero 2019/9182, de 21 de junio
de 2019 deleg6 en la Junta de Gobierno Local la competencia para la concesién
de subvenciones, incluyendo “la incoacion, instruccion y resolucion del
procedimiento de reintegro; asi como todos los demas actos del procedimiento
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de gestion para los que la normativa reguladora exija acuerdo o resolucion del

organo concedente de la subvencion, incluidos los relativos a la resolucion de los
recursos de reposicion que se interpongan contra dichos actos.”.

Al no disponer la Junta de Gobierno Local de la estructura de apoyo necesaria
para realizar las tareas administrativas del procedimiento, se considera
necesario dictar instrucciones sobre qué Servicios que han de realizar dichas
tareas y, a su vez, se clarifiquen y recopilen algunas de las normas de
procedimiento mas significativas que aparecen dispersas en la LGS, en el RLGS
o en las Normas sobre control financiero de subvenciones.

Es competente para aprobar la presente Instruccion el CONCEJAL DE
GOBIERNO DE ECONOMIA, TRANSFORMACION DIGITAL Y
COMUNICACION, por la delegacion del Alcalde conferida en la Resolucién
2019/9171, de 20 junio.

En su virtud, al amparo de lo dispuesto en el articulo 10.2.b) y 12.3 del
Reglamento Organico de Gobierno y Administracién del Ayuntamiento de
Oviedo, publicado en el BOPA de 22 de enero de 2005, se aprueban las
siguientes

INSTRUCCIONES
Primero.- Objeto y finalidad

12.- El presente Acuerdo tiene por objeto regular las normas sobre los Servicios
que han de realizar las tareas de apertura y numeracion de expedientes relativos
al reintegro de subvenciones a consecuencia de informe de control financiero
emitido por la Intervencién General municipal. Y las relativas a su impulso,
seguimiento y emisién de informes que procedan y las propuestas de resolucion
a la Junta de Gobierno Local.

Segundo.- Instrucciones para el inicio del expediente

22- Las tareas administrativas enumeradas en el apartado anterior se
encomiendan a los distintos Servicios gestores de las subvenciones respecto de
las cuales deba iniciarse el procedimiento de reintegro.

32.- Cuando en el Informe emitido por la Intervencién General municipal y
remitido al Servicio gestor, se recoja la procedencia de reintegrar la totalidad o
parte de la subvencion, el Servicio gestor abrira expediente en Firmadoc,
asignandole numero e incorporando, como primer documento, el informe de
control financiero.

Tercero.- Instrucciones sobre la instruccion del expediente
42 - El Servicio gestor elaborara la propuesta a la Junta de Gobierno Local,

teniendo en cuenta que segun el articulo 94.1 RLGS, en el acuerdo deberan
indicarse la causa que determina su inicio, las obligaciones incumplidas y el
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importe de la subvencion afectado y que segun el articulo 96.2 RLGS, debera

trasladar el contenido de la propuesta de inicio de reintegro formulada por la
Intervencion General municipal.

52.- El acuerdo de incoacion debera adoptarse en el plazo de un mes desde la
notificacion del Informe a la Junta de Gobierno Local. En el mismo plazo se
adoptara el acuerdo de no incoacion por discrepancia, que debera ser motivada.
Ambos acuerdos deberan notificarse a la Intervencion General municipal.

62.- Si la Junta de Gobierno Local acuerda el inicio del procedimiento de
reintegro, el acuerdo debera notificarse por el Servicio gestor al beneficiario o
entidad colaboradora, que dispondra de quince dias para alegar cuanto
considere conveniente en su defensa.

72.- En el cuerpo de la propuesta, que se transcribira en el acuerdo, debera
constar la concesion del plazo para alegaciones y se tendra especial cuidado de
que no figure en el pie del acuerdo la concesioén de recursos administrativos.

82.- Iniciado el expediente de reintegro y a la vista de las alegaciones
presentadas o, en cualquier caso, transcurrido el plazo otorgado para ello, el
Servicio gestor emitira informe con su parecer, y ambos documentos se remitiran
a la Intervencion General municipal, que emitira informe en el plazo de un mes.

La resolucion del procedimiento de reintegro no podra separarse del criterio
recogido en el informe de la Intervencién General municipal. Cuando la Junta de
Gobierno Local no acepte este criterio, con caracter previo a la propuesta de
resolucion, planteara discrepancia que sera resuelta de acuerdo con el
procedimiento previsto en el Real Decreto 424/2017, de 20 de abril, por el que se
aprueba el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local (articulo 67 de las Bases de Ejecucion del Presupuesto para 2019
y 51 LGS).

92.- Si el beneficiario o el sujeto controlado no presentara alegaciones, el
Servicio gestor propondra a la Junta de Gobierno Local, sin mas tramite, resolver
el procedimiento de reintegro, en los mismos términos contenidos en el acuerdo
de inicio del procedimiento y sin necesidad de dar traslado a la Intervencion
General municipal para informe de reintegro al que se hace referencia en el
articulo 99 LGS (articulo 98.1 RLGS).

En caso de presentacion de alegaciones, el Servicio gestor debera expresar su
opinién, indicando cual es a su parecer el importe exigible de reintegro, y
senalando las causas por las que se separa, en su caso, del importe inicialmente
exigido (articulo 98.1 RLGS). Las alegaciones presentadas por el beneficiario y
el parecer del Servicio gestor, seran examinados por la Intervencion General
municipal y daran lugar a la emision del Informe de reintegro (articulo 99.1
RLGS). El procedimiento continuara en la forma y con los tramites previstos en
los articulos 100 y 101 RLGS.
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Para la valoracion de las alegaciones, el Servicio gestor debera tener en cuenta

los criterios establecidos en el articulo 97.2 y 3 RLGS.

Cuarto.- Instrucciones relativas al tramite de audiencia del articulo 82 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas

102.- Si el beneficiario o el sujeto controlado hubiera presentado alegaciones en
el plazo concedido en el acuerdo de inicio y los informes concluyen que no
deben aceptarse, debera cumplirse el tramite de alegaciones que regula el
articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. El plazo de alegaciones sera de
quince dias y se concedera inmediatamente antes de redactar la propuesta de
resolucion.

Quinto.- Instrucciones relativas a la terminacion del procedimiento y su
notificaciéon y recaudacion

112.- La resolucién del procedimiento de reintegro identificara el obligado al
reintegro, las obligaciones incumplidas, la causa de reintegro que concurre de
entre las previstas en el articulo 37 LGS y el importe de la subvenciéon a
reintegrar junto con la liquidacion de los intereses de demora (articulo 94.4
RLGS).

122.- El calculo de los intereses de demora se realizara en la forma prevista en el
articulo 37.1 LGS, esto desde el momento del pago de la subvencion hasta la
fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que el
deudor ingrese el reintegro si es anterior a ésta. En el primer caso, el Servicio
gestor debera hacer una estimacion de la fecha en que se prevé que se
acordara el reintegro por la Junta de Gobierno Local.

132.- Dado que a tenor del articulo 38.1 LGS la subvencién a reintegrar y los
intereses de demora constituyen ingresos de derecho publico, en la propuesta
de acuerdo se incluira un apartado del siguiente tenor o semejante: “Por el
Servicio de Gestion Tributaria se practicaran sendas liquidaciones por los
conceptos indicados para su notificacion al interesado”. O “... por el concepto
indicado...”, si solo fuese uno.

A pesar de que el articulo 94.5 RLGS indica que los plazos y la forma del
reintegro consten en la resolucion, es mas operativo que se liquiden las deudas,
de forma que en caso de falta de ingreso en periodo voluntario, se iniciara el
procedimiento administrativo de apremio.

142 .- La resolucion sera notificada al Servicio de Gestidén Tributaria a fin de que
practique las liquidaciones, y al interesado, con indicacion para este de los
recursos que se le conceden. Simultaneamente a su notificacion, se dara
traslado de la misma a la Intervencién General municipal.
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152.- Si el obligado al reintegro hubiese constituido garantia, transcurrido el plazo

previsto para el ingreso en periodo voluntario, el Servicio gestor o la Tesoreria
municipal propondran, y la Junta de Gobierno Local acordara, su incautacion
ajustandose en su importe al que resulte de lo previsto en el articulo 37 de la
LGS.

162.- El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento de
reintegro sera de doce meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion, sin
perjuicio de la posibilidad de suspensién o ampliacion (articulo 42.4 LGS). Los
Servicios gestores cuidaran de que se cumpla este plazo para evitar la
caducidad del procedimiento y la prescripcion del derecho a exigir el reintegro,
regulada en el articulo 39 LGS.

Oviedo a 15 de octubre de 2019. El Concejal de Gobierno de Economia, Transformacién
Digital y Comunicacion, Fdo.: Javier Cuesta Menéndez.



	

