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RESOLUCION DE ALCALDIA

Modificacion de la estructura organica del Ayuntamiento de Oviedo

ANTECEDENTES

Por Resolucién de Alcaldia n°® 2017/7946, de 26/05/2017, se modificé la Resolucién n°
2016/20103, de 30/12/2016, estableciendo la estructura orgéanica del Ayuntamiento de Oviedo
que ha estado vigente desde entonces.

Con fecha 26/05/2019 se celebraron elecciones municipales, de las que resulté la nueva
Corporacién que se constituy6 en sesion plenaria de 15/06/2019, procediéndose en la misma a
la eleccion de Alcalde.

Por Resolucion de Alcaldia n° 2019/9171, de 20/06/2019, se formaliz6 la delegacién de
competencias del Alcalde en Concejales de Gobierno y Concejales Delegados, siendo
encomendadas las funciones en materia de organizacion a la Concejalia de Gobierno de Interior,
Relaciones Institucionales y Atencion Ciudadana.

En ejercicio de la potestad municipal de auto organizacion, el Ayuntamiento de Oviedo considera
que, atendiendo a las demandas de distintas areas municipales, resulta prioritaria la
incorporacion a la estructura municipal de personal directivo en los términos previstos, tanto en
el articulo 130 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL),
como en el 34 del Reglamento Organico de Gobierno y Administracién del Ayuntamiento de
Oviedo (ROGA).

En este sentido, las areas de gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente, Infraestructuras y
Distritos, y de Seguridad Ciudadana, han propuesto la creacion de 6rganos de esta naturaleza,
al estimar imprescindible e inaplazable la necesidad de acometer, de manera urgente, una
profunda reorganizacion de los servicios y unidades dependientes para lograr una gestion mas
eficaz, efectiva y eficiente de las competencias propias, de forma que se ayude a superar los
obstaculos que en la actualidad dificultan su normal funcionamiento.

Asi, son tres los o6rganos directivos que el Ayuntamiento de Oviedo considera necesario
incorporar a su estructura, con el objeto tanto de reforzarla desde el punto de vista politico-
técnico, en el desempefio de las funciones que le son propias; como desde el punto de vista
organizativo, incorporando perfiles que puedan disefiar e implementar con solvencia nuevas
acciones en las areas afectadas.

Por otro lado, la configuraciéon del nuevo equipo de gobierno, plasmada principalmente en las
Resoluciones n° 2019/9171, de 20/6/2019, de delegacion del Alcalde en Concejales/as; n°®
2019/10340, de 11/07/2019, de nombramiento de Concejales/as Delegados/as; n® 2020/339, de
10/01/2020, de ampliacion de competencias de Concejal Delegado; y n° 2019/9166, de
20/06/2019, de constitucion de la Junta de Gobierno Local, asi como la asignacién a la Concejalia
de Gobierno de Juventud y Festejos de las competencias en materia de festejos populares
(Resolucién n® 2019/18692, de 27/11/2019), con la correspondiente adscripcion a esta area del
presupuesto y personal necesario para atender tales funciones (Presupuesto municipal para
2020, aprobado inicialmente en sesion plenaria de 20/12/2019), hasta ahora residenciadas en la
Fundacion Municipal de Cultura, hace necesario crear una unidad administrativa, con rango de
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Seccion, encargada de tramitar los expedientes relativos a festejos y encuadrarla, junto a la ya
existente Seccion de Turismo y Congresos, en un Servicio también de nueva creacién que
agrupe todas las competencias municipales en estas materias (turismo, congresos y festejos).

La nueva configuracién del equipo de gobierno municipal, antes mencionada, obliga también a
modificar los niveles de reporte de algunos Servicios.

Atendiendo a lo anterior, y a propuesta de la Concejalia de Gobierno de Interior, Relaciones
Institucionales y Atencion Ciudadana

EXPONE

Dispone el articulo 124.4.k) de la LBRL que: “En particular, corresponde al Alcalde el ejercicio de
las siguientes funciones: [...] k. Establecer la organizacion y estructura de la Administracion
municipal ejecutiva, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Pleno en materia de
organizacion municipal, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo c) del apartado 1 del articulo
123"

El articulo 123.1.c) de la LBRL establece, en lo que respecta a los érganos directivos, que:
“Corresponden al Pleno las siguientes atribuciones: [...] La determinacion de los niveles
esenciales de la organizacion municipal, entendiendo por tales las grandes areas de gobierno,
los coordinadores generales, dependientes directamente de los miembros de la Junta de
Gobierno Local, con funciones de coordinacion de las distintas Direcciones Generales u érganos
similares integradas en la misma area de gobierno, y de la gestién de los servicios comunes de
éstas u otras funciones analogas y las Direcciones Generales u 6rganos similares que culminen
la organizacién administrativa, sin perjuicio de las atribuciones del Alcalde para determinar el
ndmero de cada uno de tales 6rganos y establecer niveles complementarios inferiores”.

De conformidad con dispuesto en dichos preceptos, resulta que corresponde al Pleno concretar
la posibilidad de incorporar a la estructura municipal la figura de los Directores Generales. No
obstante lo cual, una vez habilitada tal posibilidad, es potestad de la Alcaldia determinar el
ndmero de tales érganos directivos y fijar su caracteristicas y retribuciones.

En cumplimiento del anterior mandato normativo, por Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
Oviedo, de fecha 9 de noviembre de 2009, se aprob6 la modificacién del ROGA a los efectos de
incorporar, entre otras cuestiones, las Direcciones Generales dentro de la estructura organica
municipal, facultando expresamente a la Alcaldia para determinar su namero, retribuciones y
denominacion.

Asi, dispone el articulo 32.1.h) e i) del ROGA que: “Son ¢rganos directivos de la estructura
administrativa municipal los siguientes: [...] i) Los Direcciones Generales gque integren una o
varias areas, en su caso, y que culminan la organizacién de una Concejalia”.

Por su parte el articulo 32.5 del ROGA establece que: “La Alcaldia, dentro de los limites
presupuestarios establecidos por el Pleno de la Corporacion con motivo de la aprobacion del
Presupuesto, determinara el nimero, retribuciones y denominacion de las Direcciones Generales
y Direcciones de Area de la estructura administrativa municipal”.

Igualmente, la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, tras
determinar que corresponde al Ayuntamiento la potestad de auto organizacion, asigna al Alcalde,
ensu art. 124.4.k, la competencia de “establecer la organizacion y estructura de la Administracion
municipal ejecutiva”’. En el mismo sentido, el art. 9 del ROGA del Ayuntamiento de Oviedo
atribuye al Alcalde, entre otras funciones, la de “Establecer la organizacion y estructura de la
Administracion municipal ejecutiva, sin perjuicio de las competencias atribuidas al Pleno en
materia de organizaciéon municipal” (letra k), y el art. 35 de la misma norma dispone que “las
unidades administrativas de la Administracion municipal de Oviedo se crean, modifican y
suprimen por Decreto del Alcalde, con sujecion a criterios de racionalidad, austeridad y eficacia’.
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Indicar, por ultimo, que el art. 37.2.a de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Publico, excluye de la negociacion colectiva “las decisiones de las Administraciones
Publicas que afecten a sus potestades de organizacion”.

Por lo expuesto,

RESUELVO
Modificar la Resolucién de Alcaldia n® 2017/7946, de 26/05/2017, en los siguientes extremos:

a. Las areas de gobierno (nivel 1 de la estructura organica) seran las que se exponen
en anexo n° 1.

b. Se crean los 6rganos directivos que se relacionan en anexo n® 2 (nivel 2 de la
estructura orgéanica).

c. Se crea el Servicio que se indica en anexo n° 3, y se modifican las funciones del que
se sefiala en el mismo lugar (nivel 3 de la estructura orgénica).

d. Se crea la Seccion que se indica en anexo n° 4 (nivel 4 de la estructura organica).

e. Se modifican los niveles de reporte de las unidades organicas que se relacionan en
anexo n° 5, en el sentido que en cada caso se indica.

Il.  Aprobar el informe justificativo del cumplimiento de los requisitos establecidos en el art. 35
del Reglamento Orgénico de Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Oviedo a
efectos de creacion o, en su caso, modificacion de unidades administrativas, que se adjunta
como anexo n° 6.

M. Disponer el 24/01/2020 como fecha en que producira efectos esta Resolucion, salvo en lo
relativo a la creacién de 6rganos directivos (anexo n° 2), que queda condicionada a la entrada
en vigor del Presupuesto municipal para el presente ejercicio.

ANEXO N° 1

Nivel 1. Areas de gobierno

Las areas de gobierno seran nueve:

Area de Contratacion y Servicios Basicos.

Area de Juventud y Festejos.

Area de Educacion, Cultura, Centros Sociales, Salud Publica y Consumo.
Area de Interior, Relaciones Institucionales y Atencién Ciudadana.

Area de Economia, Transformacion Digital y Comunicacion.

Area de Urbanismo, Medio Ambiente, Infraestructuras y Distritos.

Area de Hosteleria, Turismo y Congresos.

Area de Seguridad Ciudadana.

© ©® N o a0 > w DR

Area de Politicas Sociales y Deportes.
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ANEXO N° 2

Nivel n° 2. Organos directivos, habilitados nacionales y Consejo Econémico-Administrativo

Organos directivos que se crean en este nivel:

a)
b)
c)

Direccion General de Urbanismo.
Direccion General de Infraestructuras, Edificios y Servicios.

Direccion General de Seguridad Ciudadana.

Respecto a la Direccidn General de Urbanismo, se establecen los siguientes extremos:

a)

b)

Encuadramiento organizativo

Dependera directamente de la Concejalia de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente,
Infraestructuras y Distritos, y ejercera sus funciones sobre los actuales Servicios de Medio
Ambiente y Planeamiento Urbanistico, y Licencias Urbanisticas.

Funciones

Direccion, gestion, coordinacion y evaluacion del area de urbanismo y medio ambiente,
supervisando las tareas y cometidos asumidos por los servicios y unidades dependientes y
por los distintos puestos de trabajo.

Asesoramiento, estudio, planificacién, impulso y coordinacion de las competencias e
iniciativas del area.

Elaboracion de proyectos de disposiciones, acuerdos y convenios respecto de las materias
competencia del area.

Sin perjuicio de las competencias de otros 6rganos y puestos municipales, efectuar la
programacion, seguimiento presupuestario y control de gestion de todos los puestos y
unidades dependientes en orden a una correcta ejecucion presupuestaria.

Elaborar una memoria anual de gestiéon y demas informes de evaluacion y seguimiento de
los proyectos del area, salvo aquellos cuya elaboracion tengan encomendadas otras areas
u 6rganos municipales.

Dirigir, supervisar e impulsar, en coordinacion con el departamento de Planeamiento, la
tramitacion de la revision del Plan General de Ordenacion Urbana y las modificaciones de
las determinaciones de ordenacion detallada que contengan cualesquiera planes de
ordenacion urbanistica, asesorando y colaborando en el mantenimiento de las relaciones
que de cara a su desarrollo se articulen con los operadores privados del sector, recabando
sus demandas y proponiendo mecanismos para la solucion de los puntos en los que puedan
surgir conflictos.

Dirigir y coordinar la oficina técnica del Plan General, que sera creada por la Concejalia con
el fin de asesorar de manera integral en el procedimiento de revisiéon del mencionado Plan,
y que estara integrada por distintos expertos con conocimientos en diversas areas y sectores
implicados.

Implantar, dirigir y coordinar un sistema de tramitacion y de gestion del trabajo mas efectivo
y eficiente del &rea, implementando mecanismos y herramientas tecnoldgicas que faciliten la
presentacion documental y seguimiento de los procedimientos.

Dirigir, supervisar e impulsar la elaboracion del Plan de Movilidad Urbana Sostenible del
municipio, y coordinar la implantacion un adecuado sistema de gestion del Medio Ambiente,
encaminado a superar los problemas de calidad del aire actualmente existentes, con
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capacidad para proponer y adoptar cuentas soluciones técnicas resulten adecuadas para
lograr el objetivo de reduccién de emisiones en el municipio.

Proponer la reorganizacion de unidades administrativas en el &rea, incluyendo la
reconfiguracion de puestos y funciones, y la elaboracién de las propuestas necesarias de
modificacion de la estructura organica y la Relacion de Puestos de Trabajo del area, sin
perjuicio de las competencias atribuidas a otros puestos y 6rganos municipales.

Dada la manifiesta e imperiosa necesidad de reorganizar funciones, puestos y cometidos,
con base a criterios que permitan lograr la maxima eficacia y eficiencia en la gestion y
tramitacion de los expedientes asumidos por el &rea, esta funcion se considera prioritaria y
determinante para el desempefio del puesto.

Supervisar y coordinar, a nivel general, la ejecucion de los contratos publicos licitados por el
area, sin perjuicio de las atribuciones especificas que la Ley de Contratos del Sector Publico
(LCSP) encomienda individualmente al Responsable de cada contrato. Particularmente,
supervisar de forma directa la correcta redaccion de los pliegos rectores de las licitaciones,
segun las prescripciones de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Dadas las importantes novedades introducidas en el régimen juridico de los contratos
publicos por la nueva Ley, y la importante cuantia y relevancia para el interés general de los
contratos publicos gestionados por &rea, esta funcion se considera igualmente prioritaria y
determinante para el desempefio del puesto.

Bajo las 6rdenes e instrucciones del Concejal del area, asumir la representacion, relacién y
coordinacion de las unidades administrativas del area con el resto de departamentos
municipales, en aras a la adecuada programacion y reparto de tareas y cometidos.

Bajo las 6rdenes e instrucciones del Alcalde o del Concejal del area, y cuando sea requerido
con caracter expreso para ello, representar técnicamente de manera puntual al Ayuntamiento
de Oviedo en relaciones con el sector privado y coordinar la actuacion municipal ante otras
Administraciones Publicas, organismos, entidades, personas fisicas y juridicas.
Particularmente, y dentro de esta funcién, coordinar y asesorar técnicamente las
negociaciones con otras Administraciones encaminadas a la adquisicion y/o definicion de
usos y aprovechamientos de las grandes areas de oportunidad del municipio, entre otras,
terrenos del antiguo HUCA, antigua Fabrica de Armas de la Vega, etc.

Bajo las drdenes e instrucciones del Concejal del area, y sin perjuicio de las competencias
de otras areas y puestos municipales, asumir la comunicacion al exterior y las relaciones del
area con los medios de comunicacién, siempre de comdn acuerdo y con la debida
coordinacion con el departamento municipal de comunicacion.

En general, cuantas funciones se le asignen por la Concejalia, que no supongan directa o
indirectamente el ejercicio de potestades administrativas o la defensa del interés general del
municipio.

c) Perfil requerido

Para ocupar el puesto directivo de Director/a General de Urbanismo se requiere ser
funcionario/a de carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas, de las Entidades
Locales o funcionarios de administracion local con habilitacion de caracter nacional,
perteneciente a cuerpos y escalas de funcionarios y/o grupos de titulacion a los que se exija
para su ingreso el titulo de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o equivalente.

No obstante lo anterior, en atencién a las circunstancias que seguidamente se exponen, y
en virtud de lo dispuesto en el articulo 130.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local y en el articulo 32.4 del Reglamento Organico de Gobierno y
Administracion del Ayuntamiento de Oviedo, y particularmente, considerando que concurren
en el presente supuesto los criterios establecidos por el Tribunal Superior de Justicia del
Principado de Asturias, entre otras, en su Sentencia n® 1188/2013, de 28 de octubre, recurso
n° 621/2012 (confirmada integramente por el Tribunal Supremo en Sentencia de 15 de junio
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2015, recurso n° 3891/2013), se podra nombrar para ocupar este puesto directivo a personal
gue no ostente la condicion de funcionario que, en todo caso, habra de acreditar titulacion
superior universitaria y méritos de competencia profesional y experiencia.

En este sentido, debe indicarse, en primer lugar, y con caracter general que, como se
seguidamente se indicara, las funciones atribuidas al puesto directivo en cuestion implican
el asesoramiento, direccion, estudio, gestion y puesta en practica de las iniciativas y
proyectos que correspondan al &area, funciones todas ellas propias de una gestion de
naturaleza gerencial. Por el contrario, no se atribuye al puesto ninguna funcién que directa o
indirectamente suponga el ejercicio de funciones reservadas a personal funcionario.

Ademas, debe tenerse en cuenta la dependencia directa de la Direccién General de los
miembros de la Junta de Gobierno (art. 123.1.c de la LBRL) y, particularmente, del Concejal
de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente e Infraestructuras, y por tanto, la condicién y
funciones técnico-politicas asumidas por este, lo cual también coadyuva a que se estime
adecuado ampliar la convocatoria a personal que no se encuentre al servicio de la
Administracion.

Descendiendo a la definicion y configuracion de las concretas funciones atribuidas al puesto,
debemos comenzar indicando que la actividad urbanistica, en la que se enmarca en puesto
directivo en cuestion, resulta en si misma compleja y exige una interrelacion e
interdependencia constante entre el sector publico y privado, toda vez que, si bien a los
municipios les corresponde el ejercicio de la potestad de planeamiento, de control de la
adecuacion de la actividad urbanistica a dicho planeamiento y el ejercicio de la potestad de
policia urbanistica, el desarrollo de la actividad propiamente urbanistica, entendida como la
promocion y construccion de inmuebles, e implantacion de usos, recae principalmente en
manos de empresas y particulares.

La compleja naturaleza dual, publica y privada, del urbanismo queda de manifiesto en
multitud de procedimientos, por ejemplo, en los de gestién urbanistica, en los que
Ayuntamientos y entidades privadas colaboran en el desarrollo de un determinado ambito,
siendo habitual que sujetos privados impulsen el ejercicio de la potestad administrativa de
planeamiento y asuman la iniciativa en muchos de sus instrumentos.

Ademas, ha de destacarse que la competencia en materia de urbanismo es, sin duda, una
de las principales y de mayor transcendencia econémica y social de las asumidas por los
Ayuntamientos.

En base al urbanismo se define la implantacién de las distintas tipologias de usos, y su
compatibilidad e interrelacion, se determina, por tanto, en qué zonas van a residir los
ciudadanos, en qué lugares van trabajar y en qué entornos van a cubrir sus necesidades
educativas, culturales, de consumo, sanitarias y asistenciales, asi como los lugares en los
gue van a disfrutar de su ocio. También el urbanismo constituye, de manera decisiva, la base
de la actividad econémica municipal y su principal fuente de ingresos a través de las tasas e
impuestos que directa e indirectamente la gravan, caso, por ejemplo, del Impuesto de Bienes
Inmuebles, que grava el producto mismo de la actividad urbanistica: la propiedad de
inmuebles. Finalmente, el urbanismo cumple también una importarte, y nada sencilla, funcién
de dinamizacion econdmica, pues es este el que autoriza los usos susceptibles de generar
riqueza en el municipio, y es particularmente el planeamiento dénde esos usos, actuales y
futuros, deben contemplarse.

De ese modo, la competencia urbanistica no puede desarrollarse con diligencia sin contar
con un profundo conocimiento de la compleja e intrincada realidad social y econémica del
municipio. El urbanismo no puede desconocer los cambios en los habitos residenciales,
culturales, de ocio y de consumo de los ciudadanos, tampoco la obsolescencia de ciertas
actividades y modelos productivos hasta ahora existentes, del mismo modo que no puede
obviar las nuevas y complejas tendencias econémicas (coworking, economia colaborativa,
etc.), pues también urbanisticamente se deben contemplar y dar respuesta a estas.
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Es por esa razén que desde la perspectiva urbanistica resulta imprescindible conocer las
demandas y necesidades de la ciudadanos en su conjunto y, particularmente, de los
operadores privados del sector, en cuyas manos descansa, fundamentalmente, no sélo la
actividad propiamente promotora y constructora, sino toda actividad econémica, implantada
en base a un uso y aprovechamiento urbanistico, susceptible de generar riqueza.

La transversalidad e intrinseca unién entre la ciudadania, el sector privado y los
Ayuntamientos en materia urbanistica que se predica con caracter general, resulta mucho
mas intensa y dificil de articular ante determinados escenarios; precisamente en los que se
encuentra actualmente el Ayuntamiento Oviedo. En este sentido, debe recordarse que en
este momento esta en tramitacion la revision del Plan General de Ordenacion, lo que supone
un auténtico y complejo acontecimiento, no solo para la definicion de las politicas
urbanisticas futuras y la concrecién del modelo de ciudad para los préximos afios, sino para
la dinamizacién y reordenacion de la realidad econdémica del municipio, pues es en este Plan
doénde van definirse qué usos y aprovechamientos se podran desarrollar en el Oviedo del
mafiana, también en qué ubicaciones y bajo qué condiciones estos usos y aprovechamientos
se van a poder implementar.

En ese escenario de revision del Plan General de Ordenacion Urbana resulta ineludible que
los responsables del proceso (y el puesto directivo al que nos referimos tiene atribuida la
funcién de ser el maximo responsable de ello) retinan un perfil particularmente especializado
no sélo en la realidad urbanistica, sino también, y fundamentalmente, en la realidad social y
economica del municipio, y no s6lo desde la perspectiva municipal, que ya aporta el propio
personal del Ayuntamiento, sino también desde la perspectiva de esos operadores privados
del sector que, como decimos, son actores fundamentales del urbanismo.

El proceso de revisién del planeamiento general exige, ademas de la negociacién de ciertos
aspectos con el sector privado, la adopcion de un importante nimero de decisiones de
caracter técnico-politico, en la medida en que el procedimiento implica la definicion del
modelo de ciudad, la aplicacién de politicas urbanisticas y la fijaciéon de las lineas maestras
de desarrollo del urbanismo futuro, funciones que, con carécter general, son impropias del
personal funcionarial.

Es precisamente por esa razdn por la cual se ha previsto la creacion de una oficina técnica,
cuya direccién y coordinacion asumira el puesto directivo en cuestion, y de la que formaran
parte destacados expertos en las diversas areas de conocimiento urbanistico y por
principales representantes de los sectores mas afectados por la revisién del planeamiento.

A mayores de lo anterior, también debe tenerse en cuenta que corresponde al urbanismo
definir el intrincado futuro de los grandes espacios de oportunidad econémica y social con
los que va a contar la ciudad, fundamentalmente, los terrenos del antiguo HUCA, la antigua
Fabrica de la Vega, bulevar de Santullano, etc. A qué se van a destinar estos terrenos
(actividades econémicas de I+D+l, espacios culturales, usos docentes, dotaciones publicas,
etc.) y de qué manera se van a aprovechar (iniciativa totalmente publica o parcialmente
privada, creacion de una entidad de gestion que permita la entrada de otros sujetos o gestion
directa por el Ayuntamiento, etc.) es algo que esta en manos del urbanismo municipal.

La misma transversalidad, dualidad publico-privada e incidencia econdémica que se ha
predicado del urbanismo en general, es aplicable a la gestién del Medio Ambiente, que es
otra de las funciones que, con caracter principal, se atribuyen al puesto. El Ayuntamiento de
Oviedo se enfrenta, también, a importantes retos en esta materia, que exceden ampliamente
de las cuestiones de pura gestion ordinaria, y que exigen el andlisis de la complicada realidad
medioambiental del municipio y la adopcién de importantes decisiones, dados los elevados
indices de contaminacion atmosférica que presenta el municipio y, particularmente, al
encontrarse en tramitacion en este momento el Plan de Movilidad Urbana Sostenible del
municipio, cuya direccién y coordinacién son funciones atribuidas al Director/a General de
Urbanismo.
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En el actual contexto, resulta prioritaria la definicion y adopcién de soluciones ambiciosas
tendentes a la urgente salvaguarda y proteccion del Medio Ambiente del municipio,
implantando, incluso, medidas de restriccibn de usos y actividades especialmente
contaminantes en el entorno urbano y espacios naturales y rurales que deban ser
preservados, poniendo en marcha actividades destinadas a concienciar a la poblacion en
materia de proteccion del medio ambiente e implementando estrategias e iniciativas para la
mejora del entorno medioambiental y la sostenibilidad en el &mbito local.

La definicion de esas actividades e iniciativas medioambientales y, fundamentalmente, la
implantacion de las medidas de restriccién de usos y actividades contaminantes, no pueden
llevarse a cabo sin un ambicioso enfoque trasversal de la problemética y de las soluciones
posibles, asi como de un profundo analisis de las consecuencias econémicas y sociales de
las mismas, lo cual exige un amplio conocimiento de la compleja realidad social, econémica
e industrial del municipio, y de los distintos sectores implicados. Tampoco pueden llevarse a
término tales soluciones sin negociar y consensuar con los principales actores del sector
privado algunas de las medidas més gravosas desde el punto de vista econémico que, no
obstante, sean imprescindibles llevar a término.

A resultas de todo lo expuesto, el Ayuntamiento considera que, dado el descrito contexto
urbanistico y medioambiental del municipio, los grandes retos a los que se enfrenta el puesto
directivo, dadas las funciones atribuidas en relaciéon con estas materias, que desbordan de
forma evidente la gestion ordinaria y suponen la asunciéon de cometidos que exceden
manifiestamente de las tareas y funciones propias del personal funcionarial, resulta oportuno
abrir el puesto a personal que no se encuentre al servicio de la Administracion, siempre que
acredite unos solventes conocimientos y una amplia experiencia en dichas materias, tanto
desde la perspectiva de la Administracién, como desde el punto de vista de los operadores
del sector privado que, como se ha expuesto anteriormente, son agentes fundamentales,
desde cuyo conocimiento y experiencia pueda aportar una nueva vision a las areas
municipales.

Pero no solo se trata de grandes planes, proyectos u espacios, también existen enormes
retos en la gestion diaria del area, particularmente en lo que a las licencias se refiere. Es
publico y notorio que el &rea presenta un importante atasco en la tramitacion de expedientes
(algunos de los cuales tardan, incluso, mas de un afio en resolverse) derivado, en buena
medida, de un problema de organizacion y gestion de los recursos humanos, obsoletos
sistemas de trabajo, y de una tramitacion administrativa superada por los Ultimos avances
tecnoldgicos.

En ese escenario es imprescindible acometer una profunda remodelacion organizativa del
area, de personal, pero también tecnoldgica e informatica, que se incorporen nuevas formas
de gestionar los expedientes, que se implementen nuevos procesos informaticos de
tramitacion y, fundamentalmente, que se realice una completa restructuracion jerarquica,
organica, de puestos y funciones. El reto es profundo y complejo y exige los maximos
conocimientos, no sélo en organizacion de funciones y gestion de recursos humanos, sino
en las principales novedades técnicas y en herramientas informaticas existentes en el
mercado. Debe tenerse en cuenta que el area de urbanismo es una de las que genera mayor
numero de expedientes del Ayuntamiento, y de los mas voluminosos y complejos.

La experiencia hasta la fecha ha demostrado que, no obstante los cambios operados en
ciertos puestos de jefatura de las unidades del servicio, y a pesar de la buena disposicion y
voluntad del personal que ha ocupado dichos puestos, ha resultado imposible abordar, desde
la experiencia y conocimientos del personal municipal, los profundos y complejos
mecanismos de reorganizacion, remodelacion y modernizacion necesarios para comenzar a
solucionar los retos descritos. Asi, por ejemplo, contindan a dia de hoy los problemas de
gestion y tramitacion del area. Tampoco, pese a los reiterados intentos, ha sido posible
acometer la necesaria modernizacion del area al nivel deseado.
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A resultas de los problemas en materia de personal que presenta el &rea indicados, ademas
de las funciones propiamente urbanisticas y medioambientales, se atribuyen al puesto
directivo competencias en materia de estructuras organizativas de personal, disefio y gestion
de puestos de trabajo y recursos humanos. En base a ello, también se ha estimado
conveniente la apertura del puesto a personal ajeno a la Administracion, que pueda acreditar
experiencia y conocimientos en la gestién de estructuras de personal, consultoria en
recursos humanos y definicion de sistemas de trabajo mas eficientes y efectivos desde la
perspectiva de la gestion privada que, con frecuencia, se encuentra mas en la vanguardia de
procedimientos de gestion de tareas. Lo cual, ademds, se comparece bien con la tendencia
cada vez mas generalizada a implementar sistemas de gestion eficaces, propios del sector
privado, en el ambito de la Administracion Publica, nétese, por ejemplo, como la Ley General
Presupuestaria que cita expresamente la necesidad de implementar en el sector publico la
eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos tomando como referencia al sector
privado.

Ademas, dada la importante cuantia de los contratos gestionados por el area y su relevancia
para el interés general, se ha decidido atribuir también al puesto funciones de control general
de estos contratos publicos y, en especial, la supervision de la redaccion de los pliegos
rectores de las licitaciones.

En ese sentido, el Ayuntamiento valora positivamente la incorporacion de un perfil que, con
dominio de la novedosa normativa de contratos del sector publico, y que desde su
experiencia en el ambito privado, pueda aportar unos conocimientos, y una nueva
perspectiva y vision de la contratacion puablica, que permita al municipio anticiparse a las
decisiones estratégicas de los grandes contratistas que ejecutan los contratos del area 'y que,
en ocasiones, cuentan con un asesoramiento, en la materia de contratacion mucho mas
especializada y solvente que la propia Administracion, a la que, sin embargo, le corresponde
controlar y supervisar la correcta ejecucion de dichos contratos.

Fruto de todo lo expuesto, al titular del puesto se le deberan exigir conocimientos y
experiencia en asuntos urbanisticos y medioambientales propios de las funciones que se le
atribuyen, y también haber realizado trabajos en materia organizativa y de personal para
Administraciones Publicas y, asi mismo, acreditar el conocimiento y dominio de la normativa
de contratacion publica, particularmente, de las disposiciones de la nueva Ley de Contratos
del Sector Publico.

La labor de promover, organizar y desarrollar funciones atribuidas al puesto en un contexto
como el descrito, en el que el municipio se enfrenta, en unidad de tiempo, a los mayores
retos urbanisticos y medioambientales de las Ultimas décadas y a profundos cambios
sociales, asi como a complejos retos de organizacion y reconfiguracion de los recursos
humanos del area, y la implementacion de la modernizacién tecnoldgica e informatica en la
tramitacion de expedientes, exige unos conocimientos y una experiencia general con unas
caracteristicas diferentes y una amplitud mayor que la que habitualmente tiene un funcionario
que, generalmente, circunscribe su labor a una parte concreta y especifica dentro de la
Administracion.

Por otra parte, el avanzado estado de tramitacion en el que se encuentran algunos de esos
retos (téngase en cuenta que ya se ha aprobado el documento de prioridades de la revision
del Plan General, que el Plan de Movilidad también esta en fase de elaboracién, que el area
de urbanismo ha comenzado su proceso de reconfiguracién con la asuncion, por ejemplo,
de los informes en materia de seguridad contra incendios —que hasta la fecha se informaban
desde el SEIS- o que las conversaciones con el Ministerio de Defensa para la adquisicién de
los terrenos de la antigua Fabrica de Armas se encuentran ya en marcha), exige respuestas
rapidas y certeras que determinan la necesidad de conocimientos y experiencias previas,
incompatibles con periodos de aprendizaje, por breves que sean, por la urgencia de la
aplicacion de las medidas a adoptar.
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A mayores también se ha valorado que la necesaria amplitud y heterogeneidad de funciones
atribuidas al puesto, los retos de distinta naturaleza que debe abordar, y los variados
conocimientos y experiencia que debe acreditar quien opte a él (que van desde las materias
puramente urbanisticas y medioambientales, hasta la compleja realidad econémica presente
y futura del municipio, la gestion del personal y recursos humanos, sistemas de
reorganizacién y redefinicion de trabajos y procesos de tramitacién, novedades en
herramientas informéticas de gestion y conocimiento, y en materia de contratacion publica),
estimando que no existe, 0 puede resultar complejo encontrar, entre el personal al servicio
de la Administracion perfiles que retdnan conocimientos y experiencia reciente en tan
variadas funciones, con el fin Unico de facilitar la mayor concurrencia en la provision del
puesto, y con ello, que el municipio pueda dotarse del mejor profesional posible para
desempefiar el puesto, independientemente de que sus conocimientos y experiencias se
hayan adquirido en el &mbito publico o privado, también se ha valorado positivamente
ampliar la convocatoria a personal no funcionarial.

Ademas, debe tenerse presente que el personal al servicio de la Administracion cuenta con
unos grandes conocimientos y experiencia en la concreta area en la que desarrollan su
actividad pero que carecen, en ocasiones, de unos profundos conocimientos en las
complejas realidades mediatamente conexas con su sector de conocimientos, citese, por
ejemplo, la intricada realidad econdémica ovetense, ampliamente conectada con el urbanismo
y el medio ambiente, como se ha expuesto. Ante esta situacion, también se valora
positivamente abrir el puesto directivo en cuestion a personal del sector privado que pueda
acreditar unos solventes conocimientos y experiencia en la compleja realidad social y
econdmica del municipio, y en las nuevas realidades productivas del mundo actual, toda vez
gue, segun se haindicado, el urbanismo, y particularmente, el planeamiento, ha de ser capaz
de comprender y atender dichas necesidades pues, en caso contrario, no dara adecuada
satisfaccion a las demandas sociales y, fundamentalmente, econémicas del municipio,
presentes y futuras, ni sera capaz de jugar el papel que le corresponde como elemento
facilitador de dinamizacion econdémica e instrumento en el que deben encontrar encaje los
nuevos usos y aprovechamientos urbanisticos demandados por los agentes productivos y la
sociedad en general.

También como elemento adicional en la decisién de abrir el puesto a personal ajeno a la
Administracion, se ha valorado que no existe dentro de los cuerpos y escalas funcionariales
ninguno que tenga atribuidas competencias y funciones como las conjuntamente fijadas al
puesto directivo. Es cierto que la Sentencia n® 1188/2013, de 28 de octubre, del Tribunal
Superior de Justicia del Principado de Asturias rechaza este argumento en si mismo, y al
margen de otras consideraciones, como suficiente para la apertura del puesto a personal
ajeno a la Administracion, pero puesto en conexién con todos los razonamientos expuestos,
constituye un elemento mas en la fundamentacion de la decision.

Finalmente, debe indicarse que resulta prioritaria la incorporacién de un perfil juridico dada
la naturaleza fundamentalmente legal de los retos a los que se enfrenta la Concejalia.

En base a todo lo expuesto, se ha considerado por parte del Ayuntamiento de Oviedo que
concurren razones suficientes para, en virtud de lo dispuesto en el articulo 130.3 de la LBRL
y articulo 32.4 del ROGA, nombrar para ocupar el puesto directivo a personal que no se
encuentre al servicio de la Administracion. Particularmente, que en el caso de la Direccion
General de Urbanismo concurren los criterios establecidos en la doctrina jurisprudencial del
Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias, materializada, entre otras, en su
Sentencia n® 1188/2013, de 28 de octubre, recurso n® 621/2012 (confirmada integramente
por el Tribunal Supremo en Sentencia de 15 de junio 2015, recurso n° 3891/2013) para
articular adecuadamente en Derecho la apertura del puesto directivo en cuestiéon a no
funcionarios.

d) Retribuciones
Grupo/subgrupo: A1
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Complemento de destino: Nivel 28

Complemento especifico (mensual en 14 pagas): Se aplica la metodologia de valoracion del
Complemento Especifico, aprobada definitivamente por Acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de 26 de mayo de 2017, resultando lo siguiente: 50 puntos.

ER1 ER2 ER3 DT1 DT2 DT3 INC DED PEN PEL  TOTAL
NIVEL 6 5 6 7 5 3 2 4 1 1
PUNTOS 9 6 9 9 5 3 2 5 1 1 50

Productividad (mensual en 14 pagas): De conformidad con lo establecido en el articulo 13.3
del TREBEP, se fija como objetivo de productividad la cantidad de 638,34 euros/mes.

La productividad se atribuird en funcion de un sistema de evaluacion del desempefio, con
arreglo a los criterios de eficacia y eficiencia, responsabilidad por su gestion y control, en el
gue se valorara especialmente el grado de cumplimiento de los objetivos marcados por la
Concejalia.

En el caso del personal laboral, el salario bruto vendra determinado por la suma de los
importes correspondientes al grupo, complemento de destino, complemento especifico y
productividad fijado de conformidad con los criterios expuestos para el personal funcionarial.

Sistema de provisién

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.2 del TREBEP, ser4 el de libre designacion,
atendiendo a principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, llevada a cabo
mediante procedimiento de concurrencia publica.

Respecto a la Direccion General de Infraestructuras, Edificios y Servicios, se establecen los
siguientes extremos:

a)

b)

Encuadramiento organizativo

Dependera directamente de la Concejalia de Gobierno de Urbanismo, Medio Ambiente,
Infraestructuras y Distritos, asi como, en su caso, de los Concejales/as Delegados/as con
competencias en estas materias, y ejercera sus funciones sobre los actuales Servicios de
Infraestructuras y Edificios y Patrimonio, asi como sobre la Seccién de Apoyo Técnico
(Alumbrado Publico y Eficiencia Energética) y el Responsable de Transportes y Movilidad.

Funciones

Supervisar, gestionar y coordinar, bajo direcciéon de la Concejalia, los Servicios, Seccién y
Responsable actualmente dependientes, unificando criterios, procedimientos y métodos de
trabajo.

Definir, siguiendo las instrucciones de la Concejalia, las prioridades entre las diferentes
labores a efectuar por las distintas unidades, tanto a nivel competencial como de recursos y
personal, mediante la realizacion de las oportunas propuestas organizativas.

Coordinar los planes sectoriales a redactar por las unidades dependientes.

Coordinar con el area de Seguridad Ciudadana, y en especial con la Policia Local, las
politicas de movilidad municipales.

Supervisar el cumplimiento de los diferentes fines a alcanzar por las unidades y de su
ejecucion presupuestaria.

Coordinar y unificar la informacién municipal del area referente a las concesiones, contratos
y propiedades municipales de forma informatizada, y geolocalizada en la medida de lo
posible con accesibilidad publica.
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Colaborar en la elaboracion de proyectos de disposiciones, acuerdos y convenios respecto
de las materias correspondientes a su ambito de funciones.

Colaborar con los responsables de las unidades del &rea en la adecuacion de los recursos
humanos a las cargas de trabajo existentes y en la asignacion de tareas internas.

Evaluar los servicios y demas unidades dependientes de la Direccién General.
Coordinar la relacion del departamento con las restantes areas y servicios municipales.

Representacion técnica del Ayuntamiento de Oviedo en organismos externos vinculados a
las competencias propias del departamento.

En general, cuantas funciones se le asignen por el Concejal del &rea, en materias propias de
su responsabilidad.

Perfil requerido

Para ocupar el puesto directivo de Director/a General de Infraestructuras, Edificios y
Servicios se requiere ser funcionario/a de carrera del Estado, de las Comunidades
Auténomas, de las Entidades Locales o funcionarios de administracion local con habilitacion
de caracter nacional, perteneciente a cuerpos y escalas de funcionarios y/o grupos de
titulacién, a los que se exija para su ingreso el titulo de doctor, licenciado, ingeniero,
arquitecto o equivalente.

Retribuciones
Grupo/subgrupo: Al
Complemento de destino: Nivel 28

Complemento especifico (14 pagas): Se aplica la metodologia de valoracion del
Complemento Especifico, aprobada definitivamente por Acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de 26 de mayo de 2017, resultando lo siguiente: 50 puntos.

ER1 ER2 ER3 DT1 DT2 DT3 INC DED PEN PEL  TOTAL
NIVEL 6 5 6 7 5 3 2 4 1 1
PUNTOS 9 6 9 9 5 3 2 5 1 1 50

Productividad (mensual en 14 pagas): De conformidad con lo establecido en el articulo 13.3
del TREBEP, se fija como objetivo de productividad la cantidad de 638,34 euros/mes.

La productividad se atribuird en funcion de un sistema de evaluacion del desempefio, con
arreglo a los criterios de eficacia y eficiencia, responsabilidad por su gestion y control, en el
gue se valorara especialmente el grado de cumplimiento de los objetivos marcados por la
Concejalia.

Sistema de provisién

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.2 del TREBEP, libre designacién
atendiendo a principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, llevada a cabo
mediante procedimiento de concurrencia publica.

Respecto a la Direccién General de Seguridad Ciudadana, se establecen los siguientes
extremos:

a)

Encuadramiento organizativo

Dependera directamente de la Concejalia de Gobierno de Seguridad Ciudadana, y ejercera
sus funciones sobre los actuales Servicios de Policia Local y de Extincién de Incendios y
Salvamentos.
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b) Funciones

Coordinar y colaborar en el desarrollo de las politicas relacionadas con el Area de Seguridad
Ciudadana, integrada por los Servicios de Policia Local, Servicio de Extincién de Incendios
y Salvamento (SEIS), Coordinacion de Proteccion Civil y Departamento de Comunicacién de
Seguridad Ciudadana.

Asesorar técnicamente a la Concejalia de Seguridad Ciudadana, asi como realizar los
estudios y la programacion de las actuaciones que sean precisos.

Ejercer la coordinacion, seguimiento y evaluacion de los servicios y unidades administrativas
dependientes de la Concejalia, asi como de los procedimientos gestionados por los servicios
y unidades administrativas que se configuren a través de la Relacion de Puestos de Trabajo,
sin perjuicio de las competencias de los distintos puestos del area y érganos municipales vy,
particularmente, de las funciones atribuidas a las distintas categorias de Policia Local en la
Ley del Principado de Asturias 2/2007, de 23 de marzo, de Coordinacion de las Policias
Locales.

Asesoramiento, estudio y coordinacién a la Concejalia en materia de organizacion, salud
laboral, recursos humanos y sistemas de informacion dentro del area de su competencia.

Coordinacion e impulso de las politicas y programas de innovacion tecnolégica y de sus
aplicaciones en el campo de la seguridad, con incidencia en los diferentes servicios que
integran el area.

Planificacion y supervision de las politicas de fomento y las actividades de difusion de las
practicas de autoproteccion entre la poblacién civil en los casos de accidentes graves,
catéstrofes o calamidades publicas y de la Educacion Vial a todos los niveles.

Asesorar en el establecimiento de los criterios operativos, protocolos de actuacion y métodos
de trabajo sobre los servicios que integran el Area de Seguridad Ciudadana, asi como
proponer a la Concejalia, en caso necesario, su tramitacion como instruccion y orden para
su preceptivo cumplimiento, sin perjuicio de las competencias de los distintos puestos del
area y érganos municipales, y particularmente de las funciones atribuidas a las distintas
categorias de Policia Local en la Ley del Principado de Asturias 2/2007, de 23 de marzo, de
Coordinacion de las Policias Locales.

Impulsar, promover y dirigir la ejecucion de planes de transformacion organizativa de los
servicios que integran el Area de Seguridad Ciudadana, evaluando las diferentes alternativas
de los modelos de gestion y prestacion del servicio, soluciones tecnolégicas, asi como
evaluar el desempefio y la consecucion de objetivos, sin perjuicio de las funciones
correspondientes a otros drganos y puestos, municipales y, particularmente de las funciones
atribuidas a las distintas categorias de Policia Local en la Ley del Principado de Asturias
2/2007, de 23 de marzo, de Coordinacion de las Policias Locales.

En la medida en que se han detectado problemas relevantes de coordinacion y colaboracion
entre las distintas unidades que integran el area vy, al resultar imprescindible disefiar e
implementar un nuevo sistema de gestion los recursos humanos y organizacion de personal
del &rea, que es la que cuenta con mas personal de toda la estructura municipal, esta funcion
resulta especialmente relevante para el desempefio del puesto de trabajo

Coordinar y supervisar la implantacion de los Planes de Autoproteccion ante determinados
eventos, asi como los Planes de Emergencia y de Evacuacion de los edificios e instalaciones
de titularidad municipal.

En la medida en que actualmente no existe personal con capacitacion profesional, que
cuente con la titulacion y experiencia suficiente en el area para desarrollar esta funcion de
manera solvente, lo cual obliga a externalizar tanto la elaboracion como la supervision y
direccion técnica de dichos planes, generando elevados costes econémicos para el municipio
e importantes ineficiencias materiales, esta funcion resulta especialmente relevante para el
desemperio del puesto de trabajo.
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En general, cuantas funciones se le asignen por los 6rganos de gobierno y la Concejalia de
Seguridad Ciudadana, sin que éstas tengan el caracter de competencias delegadas, ni
impliguen el desarrollo de funciones que directa o indirectamente supongan el ejercicio de
potestades administrativas o la defensa del interés general del municipio.

c) Perfil requerido

Para ocupar el puesto directivo de Director/a General de Seguridad Ciudadana se requiere
ser funcionario/a de carrera del Estado, de las Comunidades Autonomas, de las Entidades
Locales o funcionarios de administracion local con habilitaciébn de caracter nacional,
perteneciente a Cuerpos y Escalas de funcionarios y/o Grupos de titulacion, a los que se
exija para su ingreso el titulo de doctor, licenciado, ingeniero, arquitecto o equivalente.

No obstante lo anterior, en atencion a las circunstancias que seguidamente se exponen, y
en virtud de los dispuesto en el articulo 130.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local y articulo 32.4 del ROGA del Ayuntamiento de Oviedo, y
particularmente, considerando que concurren en el presente supuesto los criterios
establecidos por el Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias, entre otras, en
su Sentencia n® 1188/2013, de 28 de octubre, recurso n°® 621/2012 (confirmada integramente
por el Tribunal Supremo en Sentencia de 15 de junio 2015, recurso n° 3891/2013), se podra
nombrar para ocupar este puesto directivo a personal que no ostente la condicion de
funcionario que, en todo caso, habra de acreditar titulacién superior universitaria y méritos
de competencia profesional y experiencia.

Las funciones atribuidas al puesto incluyen el asesoramiento, direccion, estudio, gestion y
puesta en practica de cuantas iniciativas y proyectos correspondan al area, a salvo, en todo
caso, de las funciones atribuidas a las distintas categorias de Policia Local en la Ley del
Principado de Asturias 2/2007, de 23 de marzo, de Coordinacion de las Policias Locales.
Funciones todas ellas propias de una gestion de naturaleza gerencial. Por el contrario, no se
atribuye al puesto ninguna funcién que directa o indirectamente suponga el ejercicio de las
que se encuentran reservadas a personal funcionario.

Dada la dependencia directa de la Direccion General de los miembros de la Junta de
Gobierno Local (art. 123.1.c de la LBRL) y, particularmente, del Concejal de Gobierno de
Seguridad Ciudadana, en atencién, por tanto, a la condicion y funciones técnico-politicas
asumidas por aquél, de conformidad con la configuracion legal del puesto y en los términos
en los que este se concreta en el presente Decreto, resulta en todo caso adecuado ampliar
la convocatoria a personal no funcionarial.

La ausencia en la estructura municipal de un puesto capaz de encauzar la obligada
coordinacion y colaboracién entre los Servicios de Policia Local, Servicio de Extincion de
Incendios y Salvamentos y la Coordinacion de la Proteccion Civil, asi como las demés
unidades del area, no soélo entre ellas sino en relacién con otros operadores ajenos a la
Administracion local, ha sido, tal y como se ha indicado, fundamental para adoptar la decision
de creacion de un puesto directivo que pueda asumir de forma solvente tales funciones.

Dicha descoordinacion y déficit de colaboracion abarca cuestiones técnicas, operativas, y
fundamentalmente organizativas, en relacion con la disposicion de los recursos humanos del
area, y se pone aun mas de manifiesto con motivo de la celebracion de grandes eventos,
acontecimientos deportivos o culturales de gran magnitud o eventualmente, determinadas
situaciones de riesgo, tales como graves accidentes, de los que existen antecedentes
préximos en el tiempo.

Ante esta realidad constatable el Ayuntamiento considera que las funciones atribuidas al
puesto, y el perfil profesional requerido, no deben circunscribirse especificamente a ninguno
de los servicios o unidades que integran el propio area, sino que, por el contrario, debe
tratarse de un puesto transversal e integrador, que permita aunar conocimientos y
experiencia en las materias propias de las tres unidades que la conforman: Policia Local,
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Extincion de Incendios y Salvamentos, y Proteccion Civil, pero también contemplar otras
facetas que resultan prioritarias por su relevancia para la seguridad ciudadana.

Es precisamente por ese motivo, y particularmente para que no se pueda atribuir a la
voluntad municipal la predileccién por un determinado perfil profesional de las unidades
dependientes que, a la postre, pueda suponer un obstaculo para la debida coordinacién entre
los distintos servicios, por el que al puesto no se le exige, de forma deliberada, la pertenencia
a ningun cuerpo o escala propios de dichos servicios dependientes.

También es por esa razén por la que se considera necesario ampliar la convocatoria del
puesto a personas que, aun no reuniendo la condicion de funcionario, puedan acreditar
conocimientos y experiencia en las funciones propias de todos los servicios dependientes
del puesto directivo, sin necesidad, como decimos, de pertenecer a ninguno de ellos. No
obstante lo cual, en la convocatoria del puesto debera valorarse de forma especialmente
relevante los perfiles que reiinan conocimientos y experiencia, aun de forma tangencial, en
alguno de los cuerpos, servicios u organizaciones cuya direccion y coordinacion se le
encomiendan, dada la peculiaridad, jerarquia e organizacion intrinseca a estos.

Las funciones inherentes al puesto implican, consecuentemente, el conocimiento y
experiencia en el campo de la seguridad en general, y en particular el de los sistemas,
recursos y medios de relacion entre operadores que intervienen no sélo en el ambito de la
seguridad publica, sino también en la esfera de la seguridad privada, en la que se incluye el
heterogéneo marco que comprende el personal voluntario de Proteccion Civil, el relacionado
en la normativa de espectaculos publicos y actividades recreativas del Principado de Asturias
(Ley 8/2002 de 21 de octubre) y, singularmente, el incluido en el Decreto 100/2006 de 6 de
septiembre, que determina los servicios de vigilancia y seguridad en los espectaculos
publicos y actividades recreativas, asi como el &mbito de servicios vinculados a las empresas
del sector de la seguridad privada, cuyo personal esta presente de forma activa en los Planes
de Autoproteccion, junto con vigilantes y controladores.

A mayor abundamiento, deben contemplarse en este Gltimo apartado otro tipo de relaciones
y escenarios que permiten dotar al citado puesto de trabajo de condiciones o caracteristicas
gue resultan completamente ajenas al caracter funcionarial, entre las que destacan las
referidas a otros colectivos especificos como los controladores de vehiculos de aparcamiento
regulado (zona ORA), el personal auxiliar colaborador en pruebas deportivas relacionado en
el Anexo Il del Reglamento General de Circulacion (Real Decreto 1428/2003, de 21 de
noviembre), el personal responsable y los operarios de empresas pirotécnicas que participan
en eventos festivos en el marco de los Planes de Autoproteccion, referidos a espectaculos
de dicha indole y otros de caracter diverso, todos ellos implicados en el marco general de la
seguridad local.

A la vista de esta realidad, es constatable que en el Area de Seguridad Ciudadana
sistematicamente se producen interacciones con diferentes organizaciones y personal en
términos ajenos a la propia funcién publica, tanto con motivo de grandes eventos como en
otras actividades colectivas de gran magnitud, lo que justifica la concurrencia de personal no
funcionario para el desempefio del puesto que se propone, y que cuente con acreditado
bagaje de conocimientos y experiencia en todos los ambitos relacionados, dada su
trascendencia para el interés general.

En la misma linea de razonamiento, ha de tenerse en cuenta la carencia en el conjunto de
escalas y categorias propias del personal funcionarial, de un puesto concreto que catalice y
asuma el importante reto de liderar el necesario y urgente proceso de modernizacion
tecnoldgica del Area de Seguridad Ciudadana, la cual se encuentra inmersa en un escenario
de impasse en el proceso de innovacion, tecnificacion y digitalizacién, que afecta tanto a la
gestion interna como a los servicios prestados directamente a la sociedad. En particular, se
requiere un esfuerzo singular en los proyectos de extension de los sistemas de
videovigilancia y seguimiento de personas (proyecto “vuelta a casa segura”, entre otros), la
tramitacion de expedientes a través de medios autbnomos (tabletas, smartphones, etc.), en
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las nuevas plataformas de comunicacion e informacion que exigen el conocimiento y dominio
de tecnologias innovadoras aplicadas al campo de la seguridad, estableciendo una linea que
vincula los conocimientos y la experiencia exigidos por el puesto, que comprenden el
conocimiento del mercado de productos tecnolégicos, los canales de distribucién y el acceso
a las innovaciones que faciliten el desarrollo de las politicas de prevencion y seguridad
vinculadas al programa de Gobierno, perfil que excede al propio de un funcionario.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que, tal y como se ha indicado en la definicion de las
funciones del puesto, una de las principalmente atribuidas es la reorganizacion de los
recursos humanos y gestion del personal del area.

En definitiva, dentro de los cuerpos y escalas de la Administracioén no existe ninguno al que
se atribuyan simultaneamente las funciones de direccion, coordinacion y supervision de
servicios tan diversos como son la Policia Local, Extincién de Incendios y Salvamentos y
Proteccion Civil; y a la vez, la planificacion, organizacion y gestion de los recursos humanos,
la coordinacién y direccién de la comunicacion pablica, redes sociales y prensa, y la direccion
y supervision de Planes de Autoproteccion y de Emergencia y Evacuacion, que, tal y como
se ha identificado, son funciones prioritarias y relevantes para el desempefio de este puesto
directivo.

Ademas, se ha considerado particularmente complejo, dada la especializacion de los puestos
funcionariales, que puedan existir dentro de la Administracion perfiles que alnen
conocimientos y experiencia profesional reciente en materias propias de ambitos tan
heterogéneos como los citados. Es por ello que, con el fin tnico de facilitar la mayor
concurrencia en la convocatoria del puesto, se ha valorado positivamente ampliarla a
personal no funcionarial, que pueda acreditar titulaciones, formacién especifica y experiencia
profesional en materias tan diversas, pero igualmente importantes.

Finalmente, en la medida en que los principales problemas de los que adolece el area se
refieren a cuestiones organizativas de personal, también se ha valorado positivamente la
apertura del puesto a personal no funcionarial con experiencia en dichas materias en el
sector privado, con la finalidad de que pueda aplicar un sistema de funcionamiento y
organizacion mas eficaz y efectivo, con el objetivo Ultimo de lograr una mejora en la
coordinacion y colaboracién entre las unidades dependientes del érgano directivo.

En conclusion, estimada la amplitud y heterogeneidad de funciones atribuidas al puesto, los
retos de distinta naturaleza que debe abordar, y los variados conocimientos y experiencia
que ha de acreditar quien opte a él (que van desde las materias propias del ambito de
seguridad publica y privada, la gestion del personal y recursos humanos, los modelos de
reorganizacion y redefinicion de trabajos y procesos de tramitacion, la planificacion de
respuesta ante emergencias, seguridad de edificios e instalaciones, el conocimiento de las
novedades tecnoldgicas aplicables al campo de la seguridad, el manejo de las técnicas de
comunicacion y las relaciones externas, etc.), estimando que no existe, o puede resultar
complejo encontrar, entre el personal al servicio de la Administracion perfiles que reinan
conocimientos y experiencia reciente en tan variadas funciones, con el fin Gnico de facilitar
la mayor concurrencia en el puesto, y con ello, que el municipio pueda dotarse del mejor
profesional posible para desempefiar el puesto, independientemente de que sus
conocimientos y experiencias se hayan adquirido en el &mbito publico o privado, también se
ha valorado positivamente ampliar la convocatoria a personal no funcionarial, que pueda
acreditar formacion y experiencia profesional en dichas materias.

d) Retribuciones
Grupo/subgrupo: Al
Complemento de destino: Nivel 28

Complemento especifico (mensual en 14 pagas): Se aplica la metodologia de valoracién del
Complemento Especifico, aprobada definitivamente por Acuerdo de la Junta de Gobierno
Local de 26 de mayo de 2017, resultando lo siguiente: 50 puntos.
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ER1 ER2 ER3 DT1 DT2 DT3 INC DED PEN PEL  TOTAL
NIVEL 6 5 6 7 5 3 2 4 1 1
PUNTOS 9 6 9 9 5 3 2 5 1 1 50

Productividad (mensual en 14 pagas): De conformidad con lo establecido en el articulo
13.3 del TREBEP, se fija como objetivo de productividad la cantidad de 638,34 euros/mes.

La productividad se atribuira en funcién de un sistema de evaluacion del desempefio, con
arreglo a los criterios de eficacia y eficiencia, responsabilidad por su gestiéon y control, en
el que se valorara especialmente el grado de cumplimiento de los objetivos marcados por
la Concejalia.

En el caso del personal laboral, el salario bruto vendra determinado por la suma de los
importes correspondientes al grupo, complemento de destino, complemento especifico y
productividad fijjado de conformidad con los criterios expuestos para el personal
funcionarial.

e) Sistema de provision

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13.2 del TREBEP, libre designacion
atendiendo a principios de mérito y capacidad y a criterios de idoneidad, llevada a cabo
mediante procedimiento de concurrencia publica.

ANEXO N° 3
Nivel 3. Servicios

Se crea el Servicio de Hosteleria, Turismo, Congresos y Festejos, cuyo titular reportara al
Concejal/a de Gobierno del Area de Hosteleria, Turismo y Congresos en materias de turismo y
congresos, y allla del Area de Juventud y Festejos en materia de festejos.

Se modifica la configuracion del Servicio de Promocion Econémica y Empleo, en el sentido
de suprimir del mismo las funciones y competencias en materia de turismo y congresos, ya que
la Seccion a la que se adscriben éstas (Seccion de Turismo y Congresos) pasa a depender del
nuevo Servicio de Hosteleria, Turismo, Congresos y Festejos.

ANEXO N° 4

Nivel 4. Secciones, Coordinaciones y Divisiones

Se crea la Seccién de Festejos, cuyo titular reportard al Jefe/a de Servicio de Hosteleria,
Turismo, Congresos y Festejos.

ANEXO N° 5
Modificacion en niveles de reporte

Nivel 2. Organos directivos, habilitados nacionales y Consejo Econémico-Administrativo

— Direccion Juridica. Reporta al Primer/a Teniente de Alcalde, a la Junta de Gobierno Local y
a los 6rganos directivos, en los términos previstos en el art. 129 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril.

- Intervencion General Municipal. Reporta al Concejal/a de Gobierno del Area de Economia,
Transformacion Digital y Comunicacion.
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- Tesoreria General. Reporta al Concejal/a de Gobierno del Area de Economia,
Transformacion Digital y Comunicacion.

— Direccién de Contabilidad. Reporta al Concejal/a de Gobierno del Area de Economia,
Transformacion Digital y Comunicacion.

— Presidente del Consejo Econdémico-Administrativo. Reporta al Concejal/a de Gobierno del
Area de Economia, Transformacion Digital y Comunicacion.

Nivel 3. Servicios

— Servicio de Comunicacién. Reporta al Concejal/a de Gobierno del Area de Economia,
Transformacion Digital y Comunicacion.

— Servicio de Planificacion Estratégica, Organizacion y Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion. Reporta al Concejal/a de Gobierno de Interior, Relaciones Institucionales y
Atencion Ciudadana en materias de planificacién estratégica y organizacion, y al Concejal/a
de Gobierno del Area de Economia, Transformacion Digital y Comunicacion en materias de
TIC.

- Servicio de la Oficina Presupuestaria. Reporta al Concejal/a de Gobierno del Area de
Economia, Transformacion Digital y Comunicacion.

- Servicio de Promocion Econémica y Empleo. Reporta al Concejal/a de Gobierno del Area de
Economia, Transformacion Digital y Comunicacion.

— Servicio de Interior. Reporta al Concejal/a de Gobierno del Area de Interior, Relaciones
Institucionales y Atenci6n Ciudadana en materias de personal, prevenciéon de riesgos
laborales, gestion del patrimonio, registro y estadistica, y archivo y documentacion; y al
Concejal/a de Gobierno de Contratacién y Servicios Basicos en materias de contratacion.

— Servicio de Servicios Sociales y Promocién Social. Reporta al Concejal/a de Gobierno del
Area de Politicas Sociales y Deportes en materias de servicios sociales, migracion y
promocion de la igualdad; al Concejal/a de Gobierno de Educacion, Cultura, Centros
Sociales, Salud Publica y Consumo en materias de centros sociales; y al Concejal/a de
Gobierno del Area de Juventud y Festejos en materias de juventud; asi como, en su caso, a
los Concejales/as Delegados/as con competencias en estas materias.

— Servicio de Educacion, Deportes y Salud Publica. Reporta al Concejal/a de Gobierno del
Area de Educacion, Cultura, Centros Sociales, Salud Publica y Consumo en materias de
educacion, salud publica y consumo; y al Concejal/a de Gobierno de Politicas Sociales y
Deportes en materias de deportes; asi como, en su caso, a los Concejales/as Delegados/as
con competencias en estas materias.

— Servicio de Medio Ambiente y Planeamiento Urbanistico. Reporta al Director/a General de
Urbanismo.

— Servicio de Licencias Urbanisticas. Reporta al Director/a General de Urbanismo.

— Servicio de Infraestructuras. Reporta al Director/a General de Infraestructuras, Edificios y
Servicios.

— Servicio de Edificios y Patrimonio. Reporta al Director/a General de Infraestructuras, Edificios
y Servicios.

— Servicio de Servicios Basicos. Reporta al Director/a General de Infraestructuras, Edificios y
Servicios en materias de alumbrado publico y eficiencia energética, y transportes y movilidad,;
y al Concejal de Gobierno del Area de Contratacién y Servicios Basicos en materias de
recogida de basuras y limpieza viaria, y de parques y jardines.

— Servicio de Participacion, Transparencia y Atencion Ciudadana. Reporta al Concejal/a de
Gobierno del Area de Interior, Relaciones Institucionales y Atencién Ciudadana en todas las
materias propias del Servicio, asi como, en su caso, al Concejal/as Delegados/as con
competencias en estas materias.
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Nivel 4. Secciones, Coordinaciones y Divisiones

Seccion de Turismo y Congresos - OCB. Reporta al Jefe/a de Servicio de Hosteleria,
Turismo, Congresos y Festejos.

ANEXO N° 6

Informe justificativo del cumplimiento de los requisitos establecidos en el art. 35 del

Reglamento Orgéanico de Gobierno y Administracion del Ayuntamiento de Oviedo a los

efectos de creacion o, en su caso, modificaciéon de unidades administrativas

UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE NUEVA CREACION

Servicios

Servicio de Hosteleria, Turismo, Congresos y Festejos

Se agrupan en este Servicio las funciones correspondientes al ambito de turismo y
congresos, antes encuadradas en el de Promocién Econémica y Empleo, manteniéndose la
Seccion de Turismo y Congresos ya existente, que se reasigna a este nuevo 6rgano; y las
de festejos, que hasta ahora se residenciaban en la Fundacion Municipal de Cultura 'y se ha
decidido gestionar directamente desde el Ayuntamiento, para lo cual se trasladan a éste tanto
el personal como el presupuesto destinado a tal fin que en los Ultimos ejercicios se habia
encuadrado en el organismo autébnomo antes mencionado. A los efectos de dotar de
estructura administrativa el ejercicio de las competencias municipales en materia de festejos
se crea una Seccidn con el mismo nombre (Seccién de Festejos) que, junto con la ya referida
de Turismo y Congresos, forman el nuevo Servicio.

Forma de integracion y dependencia jerarquica. Este Servicio depende de la Concejalia de
Gobierno de Hosteleria, Turismo y Congresos en materias de hosteleria, turismo y
congresos, y de la Concejalia de Gobierno del Area de Juventud y Festejos en materias de
festejos.

Funciones y competencias. Direccion, impulso y supervisién de las unidades administrativas
adscritas al Servicio, asi como el desarrollo de las funciones correspondientes a las
competencias municipales en materia de hosteleria, turismo, congresos y festejos. Participar
en la captacion de congresos y demas actividades relacionadas con el Oviedo Convention
Bureau, en la coordinacion del turismo de congresos en Oviedo, y en la programacion y
control de los proyectos de cualesquiera actividades turisticas promovidas por el
Ayuntamiento. Promocién econdémica de la ciudad en estos ambitos. Direccién y
responsabilidad de todos los procedimientos municipales en materia de festejos, incluyendo
autorizaciones para fiestas populares, convocatorias de subvenciones, expedientes de
contratacion y demds actuaciones administrativas en este ambito.

La unidad se pone en marcha con los créditos actualmente destinados a la Seccién de
Turismo y Congresos, incluyendo personal, que asume en su totalidad; con los del personal
que en la Fundacion Municipal de Cultura venia atendiendo tareas de festejos; y con las
dotaciones presupuestarias previstas para contratos y subvenciones en estas materias. La
provisién, en su caso, de otros puestos de trabajo adicionales, mas alla de los existentes en
dichas unidades, requerira la tramitacion del procedimiento que corresponda, incluyendo el
expediente de gasto que se requiera. Del mismo modo se procedera para la provision de la
Jefatura del Servicio. No hay prevision de incrementar la plantilla municipal con este fin.
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No se produce duplicidad con otras unidades existentes, al estar concentradas en este
Servicio todas las competencias y funciones municipales relativas a las materias indicadas,
y al procederse a reasignar organizativamente tanto la Seccion de Turismo y Congresos
como el personal que en la Fundacién Municipal de Cultura venia realizando labores en el
ambito de festejos.

Secciones

Seccion de Festejos

Se crea esta Seccion para dotar de soporte y estructura administrativa el ejercicio de las
funciones y competencias municipales en materia de festejos, que hasta ahora se
encuadraban en la Fundacién Municipal de Cultura y se ha decidido gestionar directamente
desde el Ayuntamiento.

Forma de integracion y dependencia jerarquica. Esta Seccion depende del Servicio de
Hosteleria, Turismo, Congresos y Festejos.

Funciones y competencias. Tramitacion de todos los procedimientos municipales en materia
de festejos, incluyendo autorizaciones para fiestas populares, convocatorias de
subvenciones, expedientes de contratacion y demds actuaciones administrativas en este
ambito. Promocion econémica de la ciudad en materia de festejos, y cualesquiera otras
iniciativas del Ayuntamiento referidas a fiestas y romerias tradicionales tanto en la capital
como en pueblos, barrios y parroquias del concejo.

Créditos necesarios. La unidad se pone en marcha con los créditos actualmente destinados
al personal que en la Fundacién Municipal de Cultura viene atendiendo tareas de festejos, y
con las dotaciones presupuestarias previstas para contratos y subvenciones en estas
materias. La provision, en su caso, de otros puestos de trabajo adicionales, mas alla de los
ya existentes a esta fecha, requerird la tramitacion del procedimiento que corresponda,
incluyendo el expediente de gasto que se requiera. Del mismo modo se procedera para la
provision de la Jefatura de Seccion. No hay previsién de incrementar la plantilla municipal
con este fin.

No se produce duplicidad con otras unidades existentes, al quedar concentradas en esta
Seccidn todas las competencias y funciones municipales relativas a festejos, y al procederse
a reasignar organizativamente al personal que en la Fundacion Municipal de Cultura venia
realizando labores en este ambito.
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