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Teléfono 984 08 38 00

Ov | E D O’es ayuntamiento@oviedo.es

INTERVENCION GENERAL

Expediente: 2400-0099/2023/21

Asunto: Informe definitivo de control financiero. Fiscalizacion plena
posterior de contratos menores. Plan de actuaciones de control
financiero para 2023

Departamento: Intervencion General Municipal

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO. FISCALIZACION PLENA
POSTERIOR DE CONTRATOS MENORES

I. DICTAMEN EJECUTIVO

1.1. INTRODUCCION
1.1.1. Competencia

La funciéon de control interno de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria de las
entidades locales, sus organismos auténomos y sociedades mercantiles de ellas
dependientes, en su faceta de control financiero y fiscalizaciéon posterior, se encuentra
regulada basicamente, para el presente Informe, en las siguientes normas:

- La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL)
(articulos 92 bis.1 b) y 136), con las modificaciones introducidas por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracién Local.

- El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), en los articulos
213, 219, 220, 221 y 222.

- El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local (RCI).

Asimismo, hay que indicar que el articulo 136 de la LRBRL dispone que “1. La funcién publica
de control y fiscalizacion interna de la gestiéon econémico-financiera y presupuestaria, en su
triple acepcion de funcion interventora, funcién de control financiero y funcién de control de
eficacia, correspondera a un 6rgano administrativo, con la denominacion de Intervencion
general municipal.”.
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1.1.2. Plan anual de control financiero para 2023

El control cuyo resultado se documenta en este Informe figura en el Plan anual de control
financiero para 2023, de 16 de enero del mismo afio, que incluye, entre otras actuaciones y
en su apartado 111.2.1.4, la fiscalizacion plena posterior de los contratos menores.

1.1.3. Normas con arreglo a las cuales se ha realizado el trabajo

El articulo 220.3 del TRLRHL dispone que “El control financiero se realizara por
procedimientos de auditoria de acuerdo con las normas de auditoria del sector publico.”.

Por su parte, el articulo 29.4 del RCI establece que “En el gjercicio del control financiero seran
de aplicacion las normas de control financiero y auditoria publica vigentes en cada momento
para el sector publico estatal.”.

También son de aplicacion las Normas de control interno del Ayuntamiento de Oviedo,
aprobadas por el Pleno municipal de 20 de diciembre de 2019 y modificadas por el Pleno de
7 de septiembre de 2021.

1.2. CONSIDERACIONES GENERALES

1.2.1. Marco normativo de los contratos menores

El marco normativo que resulta aplicable en este control es el siguiente:

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del

Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General
de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP)

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP).

- Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL).

- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local (RCI)

- Las Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento de Oviedo para el ejercicio 2022,
aprobado definitivamente en sesién plenaria de fecha 9 de marzo de 2022.

- Los Estatutos de la Fundacién Municipal de Cultura, aprobados definitivamente por el
Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 20 de noviembre de 2012.

- Por ultimo, resultan de aplicacion las siguientes Instrucciones internas:

e Instruccion del Concejal de Gobierno de Contratacién aprobada por acuerdo
de la Junta de Gobierno Local (AJGL) de fecha 23 de febrero de 2018, que
desarrolla la tramitacion administrativa de los contratos menores del
Ayuntamiento de Oviedo cuya cuantia, IVA incluido, sea igual o superior a la
cifra de 3.005,06 €.

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 14475200 HHLOW-RVOTY-E1CQD 931853B40EFE88F999CE1F4AEAB1827612210CB9) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cddigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web que le proporciona la entidad emisora de este documento.
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Durante la ejecucién del presente control se aprobd la Instruccion del Concejal
de Gobierno de Interior sobre contratos menores y contratos de acceso a
bases de datos y la suscripcion de publicaciones de fecha 29 de junio del
mismo afo, aprobada por la JGL en fecha 6 de julio de 2023, que deja sin
efecto el anterior acuerdo de 23 de febrero de 2018. Sin embargo, esta
Instruccion no resulta de aplicacion a los contratos menores adjudicados por
el Ayuntamiento de Oviedo durante el ejercicio 2022 ya que su entrada en vigor
se produjo en el afio 2023.

e Acuerdo de la Comision Delegada de la Fundacion Municipal de Cultura (ACD)
de fecha 21 de marzo de 2018, modificado por acuerdo del 3 de agosto de
2018, que desarrolla la tramitacion administrativa de los contratos menores de
la Fundacién cuya cuantia, IVA incluido, sea igual o superior a la cifra de
3.005,06 €.

Durante la ejecucion del presente control, por acuerdo de la Comision
Delegada de fecha 4 de diciembre de 2023, se aprobd Instruccion sobre
tramitacion de contratos menores que deja sin efecto la anterior, si bien, no
resulta de aplicacion a los contratos menores adjudicados por la Fundacion
durante el ejercicio 2022.

1.2.2. Régimen juridico del contrato menor

Tal y como ha sefialado la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado (JCCPE) en
su Informe 8/2020, “el contrato menor, en la regulacion espafiola, constituye una suerte de
excepcion a la aplicacion de ciertas reglas comunes a otros procedimientos de seleccion del
contratista, y de modo muy particular, de algunas relativas a la publicidad previa, a la
concurrencia y al procedimiento de adjudicacion. En nuestro informe 98/2018, de 4 de marzo
de 2019 sefialamos a este respecto que “en el caso de los contratos menores, aunque la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico ha incidido en la realizacion de
una tramitacioén reducida, con el fin de ofrecer una garantia de transparencia, publicidad y
seguridad juridica en la realizacion de estos contratos, lo que no ha hecho es variar su
concepcién clasica como un supuesto de adjudicacion directa, permitido y sancionado
legalmente por virtud de su escasa cuantia.”

El mismo informe indica que “(...) por razén de su escaso valor estimado (...) los contratos
menores pueden adjudicarse a través de un expediente de contratacion mas sencillo. (...) Esta
tramitacion tan escueta refuerza la conclusion de que el contrato menor es un supuesto de
adjudicacion directa de contratos publicos, en el que no existe una publicidad previa sobre el
mismo ni tampoco un procedimiento competitivo al que concurran multiples licitadores”.

La finalidad de un sistema de contratacién como el descrito es poder ofrecer una respuesta
especialmente rapida y muy sencilla a necesidades inmediatas y perentorias del 6rgano de
contratacién y que, por su escasa cuantia, asi lo demandan.

La justificacion del sacrificio de alguno de los principios basicos de la contratacion publica
estriba, para estos precisos casos, en la escasa cuantia econémica, que avala (del mismo
modo que en otros supuestos contenidos en la ley como puede ser el procedimiento
negociado por razones de exclusividad técnica o la tramitacion de emergencia) el decaimiento
de tales principios en beneficio del interés publico.”

Por lo tanto, la finalidad de esta categoria de contratos es posibilitar una satisfaccion rapida
de determinadas necesidades inmediatas y perentorias a través de un procedimiento agil y
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sencillo, dada la escasa cuantia y duracion temporal de los contratos mediante los cuales se
pretenden cubrir. Sin embargo, no hay que olvidar que su aplicacidon supone la excepcion de
los principios de publicidad y libre concurrencia.

Las principales notas caracteristicas de los contratos menores pueden resumirse como sigue:

- Suduracién no puede ser superior a 1 afio y no son susceptibles de prorroga (articulo
29.8 LCSP).

- No precisan formalizacion, acreditandose su existencia con los documentos a los que
se refiere el articulo 118 de la LCSP (articulo 36.1 LCSP en relacion con el articulo
153.2 del mismo texto legal).

- Lainformacion relativa a los contratos menores debe publicarse en la Plataforma de
contratacion del sector publico al menos trimestralmente, recogiendo al menos su
objeto, duracion e importe de adjudicacion, incluido el IVA y la identidad del
adjudicatario. Esta informaciéon debe remitirse también, y con la misma periodicidad,
al Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de control de la Comunidad. En ambos casos
debera estar ordenada por adjudicatario.

Estan exceptuados de esta obligacion de publicacion los contratos menores de importe
inferior a 5.000,00 € que se satisfagan a través del sistema de anticipo de caja fija
(articulos 63.4, 154.5 y 335.1de la LCSP).

- Los contratos menores se definen exclusivamente por su cuantia. Asi, se consideran
contratos menores aquellos cuyo VE sea inferior a 40.000,00 €, cuando se trate de
contratos de obras o a 15.000,00 € cuando se trate de contratos de servicios y
suministros (articulo 118.1 LCSP).

No obstante, la Disposicion Adicional Novena de la LCSP establece normas especiales
para la contratacion del acceso a bases de datos y la suscripcion de publicaciones,
que se consideran menores cualquiera que sea su cuantia siempre que no tengan el
caracter de contratos sujetos a regulacion armonizada.

- Tramitacién del expediente del contrato menor:

o Exige la emision de un informe del 6rgano de contratacion justificando de
manera motivada la necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto
con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales antes indicados (articulo 118.2
LCSP).

o Dicho informe no sera exigible cuando se trate de contratos cuyo pago se
realice a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar
pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda de
5.000,00 €.

o Se requiere la aprobacion del gasto y la incorporacion al expediente de la
factura correspondiente, que debera reunir los requisitos establecidos en el
Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion (articulo
118.3 LCSP).
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o Tratandose del contrato menor de obra sera necesario anadir, ademas, el
presupuesto de la obra y/o el proyecto correspondiente cuando éste sea
requerido por las disposiciones vigentes, asi como el informe de las oficinas o
unidades de supervision a que se refiere el articulo 235 de la LCSP cuando el
trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra (articulo
118.3 LCSP).

- La adjudicaciéon directa del contrato menor ha de hacerse a empresarios con
capacidad de obrar y que cuenten con la habilitacion profesional necesaria para la
realizacion de la prestacion (articulo 131.3 LCSP).

- No se puede usar la figura de la contratacién menor para instrumentar la contratacion
de personal a través del contrato de servicios (articulo 308.2 LSCP).

- Los contratos menores no estan sujetos a fiscalizacion previa, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 219.1 del TRLRHL y 17.b) del RCI ni a la comprobaciéon material
de la inversién, de acuerdo con lo previsto en la Disposicion Adicional Tercera de la
LCSP.

1.2.3. Actividad de los entes controlados

En la tramitacion de los contratos menores del Ayuntamiento de Oviedo y la Fundacion
Municipal de Cultura (FMC) intervienen:

- los distintos servicios gestores organizados con arreglo a la estructura organica del
Ayuntamiento de Oviedo vigente en el afio 2022 (la Relacién de Puestos de Trabajo
vigente fue aprobada por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 26 de mayo de
2017).

- el resto de los servicios municipales implicados en las distintas fases de la tramitacion
de contratos.

La Seccién de Contratacion no interviene en la tramitacion de los contratos menores de estas
entidades.

Los servicios gestores de los contratos menores objeto de control en el Ayuntamiento y la
FMC han sido los siguientes:

AYUNTAMIENTO

- Servicio de Promocién Econdmica y Empleo (16 contratos)

- Servicio de Infraestructuras (8 contratos)

- Servicio de Edificios y Patrimonio (1 contrato)

- Servicio de Hosteleria, Turismo, Congresos y Festejos (17 contratos)
- Servicio de Educacion, Deportes y Salud Publica (9 contratos)

- Servicio de Servicios Sociales y Promocion Social (1 contrato)

- Servicio de TIC (1 contrato)

- Servicio de Servicios Basicos (1 contrato)

- Servicio de Comunicacion (1 contrato)

FUNDACION
- Gerencia de la FMC (35 contratos)

La actividad de cada unidad administrativa es la que se deduce de su propia denominacion.
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1.2.4. Los contratos menores en la contratacion administrativa del Ayuntamiento de
Oviedo

1.2.4.1

Por tipo de contrato

% CONTRATOS % CONTRATOS NO
MENORES MENORES
Tipo de contrato N° total de N° Contratos N° Contratos NO sobre TOTAL sobre TOTAL
contratos MENORES MENORES contratacion contratacion
Obras 39 14 25 35,90% 64,10%
Servicios 2.182 2.094 88 95,97% 4,03%
Mixtos 17 0 17 0,00% 100,00%
Suministros 1.934 1.903 31 98,40% 1,60%

TOTAL 4.172 4.011 96,14% 3,86%

1.2.4.2  Por valor estimado del contrato (VEC)
VEC contratacion contra\t,aE:i:én NO
Tipo de Numero total VEC VEC MENOR MENOR
contrato de contratos C MENORES C NO MENORES TOTAL VEC
sobre el total del | sobre el total del
VEC VEC
Obras 39 330.835,03 € 38.925.235,80 € 39.256.070,83 € 0,85% 41,62%
Servicios 2182 4.073.176,71 € 34.088.304,99 € 38.161.481,70 € 11,95% 36,45%
Mixtos 17 - 8.556.834,84 € 8.556.834,84 € 0,00% 9,15%
Suministros 1.934 2.006.893,87 € 5.537.665,99 € 7.544.559,86 € 36,24% 5,92%

87.108.041,62 €

93.518.947,23 €

6,86%

6.410.905,61 €

93,14%

De los datos anteriores se desprende que, si bien el numero de contratos menores representa
una cifra elevada respecto al total de la contratacion del Ayuntamiento de Oviedo del afio 2022
(96,14%), su importancia desde el punto de vista del VE total se reduce tan solo al 6,86% del
mismo.

1.2.4.3  Contratos menores celebrados por el Ayuntamiento de Oviedo en el gjercicio 2022

Contratos menores por tipo contrato

Numero de contratos

% contratos MENORES seglin tipo sobre total

Tioo de contrato MENORES contratacion menor
Obras 14 0,35%
Servicios 2.094 52,21%
Suministros 1.903 47,44%
TOTAL 4.011 100%

Contratos menores por VEC

Tipo de contrato

N° de contratos

Total VEC Contratos

% sobre el total del VEC

MENORES MENORES Contratos MENORES
Obras 14 330.835,03 € 5,16%
Servicios 2.094 4.073.176,71 € 63,54%
Suministros 1.903 2.006.893,87 € 31,30%
TOTAL 4.011 6.410.905,61 € 100,00%
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Los datos anteriores indican que el Ayuntamiento de Oviedo acude a la contratacién menor
especialmente cuando se trata de contratos de servicios y suministros, que representan el
52,21% y el 47,44%, respectivamente, del total de contratos menores del afio 2022, mientras
que el uso de esta modalidad de contratacion cuando se trata de obras es residual,
representando tan solo el 0,35% del total de la contratacion menor de dicho afo.

Lo mismo ocurre si tomamos como referencia el VEC, si bien en este caso se observa un
mayor peso de los contratos menores de servicios, cuyo VE practicamente duplica el de los
contratos menores de suministro.

1.2.5. Los contratos menores en la contratacion administrativa de la FMC

Hay que tener en cuenta que la FMC no dispone de bienes inmuebles propios, y los que utiliza
no le han sido adscritos formalmente por el Ayuntamiento de Oviedo. Por este motivo en la
relacién de contratos menores adjudicados por la Fundacién durante el afio 2022, no figura
ningun contrato de obras.

1.2.5.1  Por tipo de contrato

% CONTRATOS % CONTRATOS NO
Tipo de contrato N° total de N° de Contratos =~ N° de Contratos NO MENORES sobre MENORES sobre
P contratos MENORES MENORES TOTAL TOTAL contratacion
contratacion por tipo
Servicios 1.309 1.241 68 94,81% 5,19%
Mixtos 1 0 1 0% 100%
Suministros 88 88 0 100% 0%

TOTAL

1.398

1.329

1.2.5.2  Por valor estimado del contrato (VEC)

Tipo de contrato

VEC MENORES

VEC NO
MENORES

TOTAL VEC

VEC contratacion
MENOR sobre el total
del VEC

VEC contratacion NO
MENOR sobre el total
del VEC

2.558.090,76 €

3.105.508,48 €

5.663.599,24 €

Servicios 2.270.805,67 € 3.062.887,44 € 5.333.693,11 € 42,57% 57,43%
Mixtos 0,00 € 42.621,04 € 42.621,04 € 0,00% 100,00%
Suministros 287.285,09 € 0,00 € 287.285,09 € 100,00% 0,00%

4517%

54,83%

De los datos anteriores se deduce que, si bien el nimero de contratos menores representa
una cifra elevada respecto al total de la contratacion de la FMC del afio 2022 (95,06%), su
importancia desde el punto de vista del VE es inferior a la de los contratos no menores
(45,17%).

1.2.5.3 Contratos menores celebrados por la FMC en el gjercicio 2022

Contratos menores por tipo contrato

% contratos MENORES segin tipo sobre total

Numero de contratos MENORES L2
contratacién menor

Tipo de contrato

Servicios 1.241 93,38%
Suministros 88 6,62%
TOTAL 1.329 100,00%
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Contratos menores por VEC

% sobre el total VEC

Nimero de
Tipo de contrato CONTRATOS Total VEC Contratos MENORES

MENORES Contratos MENORES

Servicios 2.270.805,67 € 88,77%
Suministros 287.285,09 € 11,23%
2.558.090,76 € 100,00%

De lo cual se deduce que la FMC acude a la contratacion menor especialmente cuando se
trata de contratos de servicios, que representan el 93,38% del total de contratos menores
adjudicados por la Fundacién en el afio 2022, y lo mismo cabe decir si atendemos al VEC,
donde se observa claramente el peso de los contratos menores de servicios sobre el VE total
de la contratacion menor del ejercicio (88,77%).

1.3. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO

1.3.1. Ambito objetivo

Segun el Plan anual de actuaciones de control financiero para 2023 la fiscalizacion plena
posterior de los contratos menores tendra por objetivo “verificar el cumplimiento de las
previsiones normativas contenidas en el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), asi como del resto de normas e instrucciones internas
vigentes en relacién con los mismos. En especial se comprobara que no se esté incumpliendo
la prohibicién contenida en el articulo 99.2 de la LCSP.”

Los objetivos generales de este control son:

- Verificar la adecuada justificacién de su necesidad y la causa de su falta de planificacion, de
forma que no sean objeto de un contrato menor prestaciones de caracter recurrente.

- La adecuacion del valor estimado del contrato a los limites previstos en el articulo 118.1 de
la LCSP, y que el mismo se haya calculado conforme a las reglas indicadas en el articulo 101
de la misma norma.

- Verificar que no se han separado las prestaciones que forman la unidad funcional del objeto
del contrato.

1.3.2. Ambito temporal
El control alcanzara a los contratos menores adjudicados en el afio 2022.
1.3.3. Ambito subjetivo

El control se realiza sobre los contratos menores adjudicados en el afio 2022 tanto por el
Ayuntamiento de Oviedo como por la FMC.

1.3.4- Alcance del trabajo
Para la seleccion de la muestra a analizar se parti6 de una poblacién constituida por la

totalidad de contratos menores de obra, servicio y suministro adjudicados en el afio 2022,
tanto por el Ayuntamiento como por la Fundacion, extraida de la informacion solicitada a cada

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 14475200 HHLOW-RVOTY-E1CQD 931853B40EFE88F999CE1F4AEAB1827612210CB9) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web que le proporciona la entidad emisora de este documento.
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uno de los servicios, que se ha cotejado con los datos sobre contratos menores remitida a la
Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion (OIRESCON).

A continuacioén, se han seleccionado contratos de cada uno de los tipos aplicando criterios
tanto cuantitativos como cualitativos considerando, por un lado, la importancia relativa de los
contratos por su cuantia -primando los mas proximos a los limites fijados para la contratacion
menor en el articulo 118.1 de la LCSP-y, por otro, considerando el objeto de éstos, el nimero
de contratos suscritos y otras circunstancias que se han entendido con relevancia suficiente
para efectuar un analisis especifico e individualizado.

. Contratos menores objeto de control en el Ayuntamiento de Oviedo, ejercicio 2022.

Seleccion CONTRATOS MENORES 2022 AYUNTAMIENTO

% sobre total
. Numero de CONTRATOS MENORES
Tipo de contrato

seleccionados CONTRATOS MENORES
Obras 9 64,29%
Servicios 30 1,43%
Suministros 16 0,84%

TOTAL 1,37%
o Contratos menores objeto de control en la FMC, ejercicio 2022.

Seleccion CONTRATOS MENORES 2022 FMC
% sobre total
Numero de CONTRATOS MENORES

Tipo de contrato i
P seleccionados CONTRATOS MENORES

Servicios 1,77%
Suministros 14,77%
TOTAL 2,63%

Por otro lado, el cumplimiento de uno de los objetivos del presente control, como es la
verificacion de que no se han separado las prestaciones que forman la unidad funcional del
objeto del contrato, ha llevado a analizar los posibles fraccionamientos de éste, tanto por razén
del sujeto contratista como del objeto o la fecha de su ejecucion, lo que ha dado lugar al
examen de determinados aspectos de otros contratos menores no incluidos en la muestra
pero que, por dichos motivos, guardan relacion con los que si han sido seleccionados.

La relacion de contratos analizados, tanto en el Ayuntamiento como en la FMC figura en el
Anexo 1 al presente Informe.

1.4. OPINION CON SALVEDAD

1.4.1 FUNDAMENTO DE LA OPINION

A lo largo del andlisis se ha observado la existencia de necesidades previsibles y recurrentes
que se han satisfecho mediante el recurso a sucesivos contratos menores, lo que denota una
deficiente planificacion y evaluacion de las necesidades publicas a satisfacer y ha dado lugar
a posibles supuestos de fraccionamiento del objeto del contrato. También se han detectado
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diversas incidencias a lo largo de la tramitacion de los expedientes, las cuales se identifican
en el apartado siguiente, de conclusiones, y en el Epigrafe Il de este Informe, dedicado a los
resultados del trabajo.

1.4.2 OPINION CON SALVEDAD

Excepto por los efectos de los hechos descritos en el apartado anterior, en términos generales
puede decirse que tanto el Ayuntamiento de Oviedo como la Fundacion Municipal de Cultura
han desarrollado su actividad contractual menor de manera razonablemente adecuada.

1.5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES

Primera.- Con caracter general, tanto en el Ayuntamiento de Oviedo como en la FMC, se
observa la ausencia de una adecuada planificacion de la contrataciéon administrativa a través
de la definicion de las actuaciones precisas para cubrir las necesidades publicas. Ello da lugar
a que prestaciones de caracter reiterado y previsible se satisfagan a través de mililtiples
contratos menores y a que se contraten de forma separada, a través de la contrataciéon menor,
prestaciones dirigidas a la realizacién de un mismo fin, tal y como se expone en los Epigrafes
11.11.2 y 11.1.4 del presente Informe.

Segunda.- En los expedientes de contratos menores cuya cuantia es igual o superior a
3.005,06 € (IVA incluido) se observa una cierta confusion entre la necesidad del contrato y el
objeto del mismo.

Asi, si bien en todos las Memorias justificativas se incluye una clausula dedicada a la
necesidad del contrato que se pretende celebrar, la utilizacién de referencias genéricas
relativas a la carencia de medios o a las competencias del 6rgano de contratacién no son
suficientes para la justificacion de aquella, siendo a la hora de definir el objeto del contrato
cuando se encuentra alguna alusion a la necesidad que se quiere satisfacer con el contrato
que se pretende.

Pero, tal y como exige la LCSP la justificacién ha de ser lo suficientemente completa y
detallada como para poder identificar la extension de las necesidades detectadas y la
idoneidad del objeto del contrato para satisfacerlas.

Tercera.- En los contratos menores de servicios y suministros de cuantia superior a 3.005,06
€ (IVA incluido), las Memorias justificativas no indican la forma de calculo del VEC, ni se
refieren a todos los conceptos que lo integran, limitandose a sefialar una cantidad a tanto
alzado. Esta indefinicion del VEC se traslada tanto a las ofertas que se solicitan a los
contratistas, formuladas en términos globales y sin hacer referencia a valores unitarios, como
a las ofertas presentadas por éstos y, consecuentemente, a la facturacion posterior.

Cuarta.- En el 34,78% de los contratos menores de servicios de cuantia igual o superior a
3.005,06 € que han sido analizados -entre los adjudicados por el Ayuntamiento-y en el 14,29%
de los contratos de servicios controlados de cuantia igual o superior a esa cifra -entre los
adjudicados por la Fundacion durante el afio 2022- no se justifica la insuficiencia de medios
exigida por el articulo 116.1 f) de la LCSP y por los AJGL y ACD en sus epigrafes Cuarto 1 C.

Quinta.- No siempre queda debidamente acreditado en el expediente la remision de las

solicitudes de ofertas a los contratistas y su recepcion, ni tampoco la fecha en que las
presentadas por éstos tienen su entrada en el Ayuntamiento o en la Fundacion. Ademas, en
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los expedientes analizados no consta que el servicio gestor haya verificado la aptitud
profesional para la ejecucion del objeto del contrato de las empresas a las que se solicita
oferta, con caracter previo al envio de estas.

Sexta- Los contratos menores de cuantia inferior a 3.005,06 € (IVA incluido) no siguen la
tramitacion prevista en el articulo 118 de la LCSP, al estar excluidos de los AJGL y ACD que
desarrollan la tramitacion administrativa de los contratos menores en el Ayuntamiento y la
Fundacion, respectivamente. En estos contratos solo consta la aprobaciéon del gasto y la
correspondiente factura, sin que se justifique su necesidad ni el calculo de su VE.

Séptima.- En ninguno de los expedientes analizados consta informe de la Asesoria Juridica
exigido por la Disposicién Adicional Tercera, apartado 8, de la LCSP, necesario también en
los contratos menores como ha sefialado la JCCPE en su Informe 21/2021.

RECOMENDACIONES
A la vista de las anteriores conclusiones se formulan las siguientes recomendaciones:

Primera.- Tanto el Ayuntamiento de Oviedo como la FMC deberian llevar a cabo una
adecuada planificacién y programacion de su actividad contractual que permita la contratacion
conjunta de actuaciones de caracter necesario, reiterado y previsible, o de prestaciones de
naturaleza similar que respondan a un fin Unico, restringiendo asi la utilizacion de la figura del
contrato menor, que debe ceder en favor del uso de los procedimientos ordinarios de
preparacion y adjudicacion de los contratos, con plena garantia de los principios de publicidad
y concurrencia.

Segunda.- En los contratos menores cuya cuantia es igual o superior a 3.005,06 € (IVA
incluido) la Memoria justificativa que consta en el expediente debe motivar adecuadamente
las necesidades de interés publico que fundamentan la celebracion del contrato, asi como la
idoneidad de su contenido para satisfacerlas, con referencias especificas a las particulares
circunstancias concurrentes en el momento en que se proponga la tramitacion de cada
contrato.

Tercera.- En los contratos menores de servicios y suministros cuya cuantia es igual o superior
a 3.005,06 € (IVA incluido) la Memoria Justificativa debe referirse expresamente a la forma de
determinacion del VEC, con expresion de todos los conceptos que lo integran, de acuerdo a
las reglas del articulo 101.2 de la LCSP.

Cuarta.- En los contratos menores de servicios debe justificarse adecuadamente la
insuficiencia de medios que exige el articulo 113.3 f) de la LCSP y los AJGL y ACD, haciendo
referencia a los motivos concretos y a las particulares circunstancias que justifican el recurso
a la contratacion externa.

Quinta.- Con independencia del medio utilizado para la solicitud de ofertas, tanto éstas como
la fecha de su recepcién por el contratista y la fecha y contenido de las presentadas por estos
deben quedar debidamente acreditadas en el expediente. Por ello, es necesario incorporar al
expediente los justificantes de envio y recepcioén también en el caso de que el medio de
comunicacion sea el correo electronico. Asimismo se recomienda que por el servicio gestor
se lleve a cabo la comprobacion efectiva de la aptitud profesional para la ejecucion del objeto
del contrato por parte de las empresas a las que se solicita oferta, con caracter previo al envio
de éstas, mas alla de la referencia general al cumplimiento de esta condicién que se hace
constar en las Memorias justificativas o en la propia Resolucion de adjudicacion. A estos
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efectos, el servicio gestor podra solicitar cuanta documentacion estime necesaria para
acreditar las condiciones de aptitud para contratar, dejando constancia de ello en el
expediente.

Sexta.- Los AJGL y ACD de la FMC que desarrollan la tramitacion administrativa de los
contratos menores en el Ayuntamiento y la Fundacion, respectivamente, deberian regular
también la tramitacion de los contratos menores de cuantia inferior a 3.005,06 € conforme a
lo previsto en el articulo 118 de la LCSP, de manera que quede justificada la necesidad de la
contratacion que se pretende, el célculo de su VE vy, en el caso de los contratos menores de
servicios, la insuficiencia de medios, ya que la norma exige la justificacién de estos aspectos
en toda la contratacién menor, sin distincién entre contratos menores de una u otra cuantia.

Séptima.- También en los contratos menores debe constar el Informe de la Asesoria Juridica
sobre la correccion del expediente, que exige la Disposicion Adicional Tercera.8 de la LCSP,
segun el criterio sentado por la JCCPE en su Informe 21/2021.
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Il. RESULTADOS DEL TRABAJO

En este apartado se desarrollan las incidencias mas relevantes observadas en el analisis de
los contratos seleccionados, que se relacionan -diferenciadas segun tipo- en el Anexo 1 a
este Informe.

II.1.- INCIDENCIAS DETECTADAS EN LOS CONTRATOS MENORES ADJUDICADOS
POR EL AYUNTAMIENTO DE OVIEDO Y LA FMC

A efectos de examinar las principales incidencias detectadas en la adjudicacion de los
contratos menores del Ayuntamiento de Oviedo y la FMC durante el afio 2022, se han
diferenciado los contratos cuya cuantia es igual o superior a 3.005,06 € (IVA incluido), de
aquellos cuya cuantia es inferior a esta cifra.

Ello es asi en cuanto que la tramitacidén de los primeros ha sido objeto de desarrollo por la
Instruccién del Concejal de Gobierno de Contratacion aprobada por AJGL de fecha 23 de
febrero de 2018, en el caso del Ayuntamiento de Oviedo, y por el ACD de fecha 21 de marzo
de 2018 para el caso de los contratos menores tramitados por la Fundacion.

Por ello se analiza en este epigrafe el cumplimiento de justificacion de la necesidad del
contrato y el calculo del VEC en los contratos menores a los que resultan de aplicacion los
acuerdos mencionados, mientras que el analisis de estos aspectos en los contratos excluidos
de dicha aplicacion se analiza en los apartados 1 y 2 del epigrafe 11.2 de este Informe
provisional, dedicado a las “INCIDENCIAS RELACIONADAS CON EL CONTENIDO DEL
EXPEDIENTE EN LOS CONTRATOS MENORES DEL AYUNTAMIENTO Y LA FMC CUYA
CUANTIA ES INFERIOR A 3.005,06 € (IVA INCLUIDO)’.

II.1.1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO Y LA CAUSA DE SU
FALTA DE PLANIFICACION.

1.- Justificacion de la necesidad del contrato

La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado (JCCPE), en su Informe 9/2022, se
refiere a los principios basicos de la contratacién publica que se mencionan en el articulo 1 de
la LCSP, cuyo apartado primero sefiala que “La presente Ley tiene por objeto regular la
contratacion del sector publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta a los principios de
libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, y no
discriminacion e igualdad de trato entre los licitadores; y de asegurar, en conexion con el
objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, y el principio de integridad, una
eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacién de obras, la adquisicién de bienes
y la contratacion de servicios mediante la exigencia de la definicion previa de las necesidades
a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccion de la oferta econdémicamente
mas ventajosa”.

Estos principios informan todos los demas preceptos de la ley y conforme a ellos se regulan
aspectos tales como la determinacion de la necesidad e idoneidad del contrato en el articulo
28.1 de la LCSP, que dispone que “las entidades del sector publico no podran celebrar otros
contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento y realizacién de sus fines
institucionales”, ahadiendo que “a tal efecto, la naturaleza y extensioén de las necesidades que
pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y
contenido para satisfacerlas (...) deben ser determinadas con precision, dejando constancia
de ello en la documentacion preparatoria, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su
adjudicacion’.
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Concluye la JCCPE en el Informe citado que con arreglo a estos mismos principios deben
interpretarse las normas que regulan los contratos menores del articulo 118 de la LCSP.

De manera que la justificacion de la necesidad del contrato constituye un tramite esencial del
procedimiento y por ello este precepto, dedicado al expediente de contratacién en los
contratos menores, exige en su apartado 2 la emision de un informe del dérgano de
contratacion justificando de manera motivada la necesidad del contrato y que no se esta
alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales descritos en el apartado
1 del mismo articulo.

2.- Justificacién de la necesidad en los contratos menores adjudicados por el Ayuntamiento
de Oviedo y la FMC en el afio 2022 CUYA CUANTIA ES IGUAL O SUPERIOR A 3.005,06 €

(IVA INCLUIDO).

2.1.- Ayuntamiento de Oviedo:

En los expedientes analizados -y como se indicaba en el Informe definitivo de control
financiero de contratos adjudicados en 2021 sometidos a fiscalizacion limitada,
correspondiente al Plan de control financiero de 2022- se observa en ocasiones una
insuficiente justificacion de la necesidad del contrato, al producirse una confusién entre la
necesidad del contrato y el objeto del mismo.

Asi, y centrandonos en los contratos de esta cuantia hay que indicar que el epigrafe Cuarto
de la Instruccion del Concejal de Gobierno aprobada por el AJGL ya citado, en su apartado 1
A, exige expresamente una Memoria justificativa del contrato en la que se refleje, por un lado,
la necesidad que se pretende cubrir con el mismo 'y, por otro, cuales son los elementos basicos
de la prestacién a contratar; es decir, cual es el objeto del contrato que se pretende realizar.

Pues bien, aunque en todos los expedientes analizados consta la citada Memoria justificativa,
se observa que la necesidad del contrato se justifica con expresiones genéricas como la
carencia de medios que aconseja la contratacién externa de la obra, el servicio o el suministro
de que se ftrate, y es a la hora de definir el objeto del contrato cuando encontramos alguna
referencia a la necesidad que es preciso satisfacer y que justifica la contratacion.

Esta confusion entre necesidad y objeto del contrato se observa en los contratos menores
tramitados por el Ayuntamiento de Oviedo que se relacionan en el Anexo 1 a este Informe, y
que representan el 44,44% de los contratos de obra, el 73,91% de los contratos de servicios
y el 50% de los de suministros de esta cuantia analizados.

Sin embargo, la LCSP exige que la necesidad del contrato se justifique de forma
suficientemente completa y detallada como para permitir identificar la extension de las
necesidades detectadas y la idoneidad del objeto del contrato para satisfacerlas. De manera
que en la Memoria justificativa es preciso diferenciar claramente entre la necesidad que
justifica la contratacion y el objeto del contrato que se pretende, que debe ser adecuado para
la satisfaccion de aquella.

2.2.- Fundacion Municipal de Cultura:

La tramitacion de los contratos menores de cuantia igual o superior a 3.005,06 € adjudicados
durante el afio 2022 por la FMC se encuentra desarrollada, como ya se ha dicho, por ACD de
21 de marzo de 2018, modificada por acuerdo de 3 de agosto del mismo afio. Sus epigrafes
Tercero 1 D y Cuarto1 A distinguen claramente entre la necesidad del contrato y el objeto del
mismo al referirse, respectivamente, a la exigencia de informe del 6rgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato y a que la Memoria justificativa que el érgano gestor debe

14

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 14475200 HHLOW-RVOTY-E1CQD 931853B40EFE88F999CE1F4AEAB1827612210CB9) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cddigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web que le proporciona la entidad emisora de este documento.



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

INFORME: Informe DEFINITIVO Control financiero CONTRATOS MENORES-
Plan de Control 2023

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS . N

El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: HHLOW-RVOTY-E1CQD 1.- Adjunto/a al Interventor General Municipal del AYUNTAMIENTO DE OVIEDO. Firmado 15/02/2024 10:00 15/02/2024 10:00

Fecha de emision: 15 de Febrero de 2024 a las 10:07:23
Péagina 15 de 47

Informe definitivo de control financiero Fiscalizacion plena posterior de los contratos menores. Plan de control
de 2023

recabar en el expediente tiene que reflejar, tanto la necesidad que se pretende cubrir con el
contrato, como los elementos basicos de la prestacion a contratar; esto es, el objeto del
contrato que se pretende realizar para la satisfaccion de la necesidad detectada.

También aqui se observa -salvo en los contratos de servicios FC2022/91 CONTRATO PARA
LA GESTION, MANTENIMIENTO, ACTUALIZACION Y SEGUIMIENTO DE LAS REDES
SOCIALES y FC2022/103 SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE
PLAN DE COMUNICACION FMC- una insuficiente justificacion de la necesidad que motiva el
contrato que se va a celebrar, utilizando las Memorias expresiones genéricas que aluden
Unicamente a las competencias que la Fundacion tiene atribuidas en materia de cultura.

Los contratos menores en los que se observa esta incidencia son los que se relacionan en el
Anexo 1 a este Informe, que representan el 86% de los contratos de servicios y el 100% de
los contratos de suministro de esta cuantia analizados:

En estos casos, y al igual que ocurria en el Ayuntamiento, hay que recordar que la justificacion
de la necesidad del contrato ha de ser completa y detallada (la necesidad debe justificarse de
“manera motivada”, dice el articulo 118.2 de LCSP y el epigrafe Tercero 1 D del ACD a fin de
poder valorar la idoneidad del objeto del contrato para satisfacerla.

I.1.2 EXISTENCIA DE PRESTACIONES DE CARACTER RECURRENTE

Si bien la LCSP no prohibe expresamente acudir a la figura del contrato menor para satisfacer
necesidades de caracter recurrente -mas alla de la referencia en su Predmbulo al objetivo de
“reducir la contratacion directa a situaciones extraordinarias™ tanto la JCCPE como las
diversas Juntas Consultivas Autondmicas han venido considerando que la suscripcion de
contratos menores sucesivos para responder a necesidades de caracter recurrente, periddico
0 permanente, no es el mecanismo mas adecuado y conforme con la normativa de
contratacion publica e, incluso, puede ser contrario a ésta, segun las circunstancias
concurrentes en cada caso.

Asi, la JCCPE en numerosos Informes, entre los que destaca el 14/2020, sefala que “...si el
organo de contrataciéon cumple con su obligacion de planificar adecuadamente su actividad
contractual, es patente que la realizacion de prestaciones idénticas en ejercicios sucesivos ha
de ser conocida con caracter previo, lo que puede llevar a concluir que en este caso no se
esta reaccionando ante necesidades sobrevenidas, desconocidas o novedosas, sino que, por
el contrario, se estaria planteando la utilizacién del contrato menor en fraude de ley.”

En el mismo sentido se pronuncia la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de
Catalufia en su Informe 14/2014 cuando indica que “...ciertamente la contratacion menor seria
mas propia de la satisfaccion de necesidades puntuales que periddicas.”

También alude a esta cuestion la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de Baleares
en el Informe 4/2010, de 29 de octubre, en el que indica que "en principio y con caracter
general, se podria considerar que un contrato menor es contrario a derecho si el érgano de
contratacion, en el momento de iniciar la tramitaciéon de este contrato, tiene conocimiento
cierto —o podria tenerlo, si se aplicaran los principios de programacion y buena gestion— de la
necesidad de contratar una prestacion determinada de caracter o naturaleza unitarios,
perfectamente definida, cuyas caracteristicas esenciales no puedan variar de manera
sustancial, que tiene que llevarse a cabo necesariamente afio tras afio y que responde a una
necesidad continuada en el tiempo y, aun asi, tramitara diferentes contratos menores y
eludiera las normas mas exigentes de publicidad y procedimiento.
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Destaca también la Recomendacion 1/2018 de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de Canarias, que ha sefialado que ‘la contratacion menor debe ser utilizada
para atender aquellas necesidades puntuales, no previsibles y no repetitivas, debiendo
procederse por parte de los diferentes érganos de contratacion a hacer un esfuerzo para
realizar una planificacién anual o plurianual de su actividad contractual y utilizar la pluralidad
de procedimientos que recoge la LCSP para atender las necesidades de los 6rganos de
contrataciéon cumpliendo con los principios inspiradores de la Ley”.

De igual forma se ha pronunciado el Tribunal de Cuentas en el Informe de fiscalizacion de la
contratacion menor celebrada por los Ayuntamientos de mas de 500.000 habitantes, ejercicio
2016, al sefalar que no se puede acudir a la contratacién a través de contratos menores de
prestaciones de caracter necesario que sean similares, reiteradas y previsibles, ya que no
debe olvidarse que la figura del contrato menor es un supuesto de adjudicacién directa que
representa una excepcion a los principios de publicidad y concurrencia en la licitacion, cuyo
uso debe ser debidamente justificado.

Es la Instruccion 1/2019, de 28 de febrero, de la OIRESCON la que ha vetado expresamente
esta posibilidad al indicar que “no podran ser objeto de un contrato menor prestaciones que
tengan caracter recurrente, de forma que, afo tras afio, respondan a una misma necesidad
para la entidad contratante, de modo que pueda planificarse su contratacion y hacerse por los
procedimientos ordinarios”.

Si bien la propia Instruccion limita su obligatoriedad a los 6rganos de contratacion del sector
publico del Estado y a pesar de las dudas suscitadas respecto a su obligatoriedad para el
sector publico local -que ha dado lugar a opiniones encontradas al respecto- no cabe duda de
que sus criterios son orientativos para las entidades locales, puesto que la OIRESCON es
creada en el art. 332.1 LCSP con la finalidad de velar por la correcta aplicacion de la
legislacion y, en particular, promover la concurrencia y combatir las ilegalidades en relacion
con la contratacion publica.

En todo caso resulta evidente que la prohibicion de la contratacién menor para la satisfaccion
de necesidades de caracter recurrente enlaza directamente con la exigencia de planificacion
de la actividad contractual que consagra el articulo 28.4 de la LCSP. Y es que la planificacion
y la programacién son requisitos para una actuacion eficaz y previsora por parte de las
Administraciones Publicas.

A lo largo del control realizado se ha observado la existencia de necesidades previsibles y
recurrentes que se han satisfecho mediante el recurso a sucesivos contratos menores.

Asi ocurre con suministros relacionados con el sector de la reprografia y las artes graficas,
ferreteria o elementos de sonido e iluminacion, o servicios de mantenimiento y reparaciones
que se reiteran afio tras afio. Esta tendencia al uso de la contratacion menor para la
satisfaccion de necesidades previsibles y recurrentes ya se puso de manifiesto en los Informes
definitivos de control financiero de contratos menores incluidos en los Planes de Control
Financiero de 2019 y 2020.

Por otro lado, estos contratos menores relativos a prestaciones de caracter reiterado, con
frecuencia, se han adjudicado ademas al mismo contratista.

Asi ha sucedido en los siguientes casos:

1.- Ayuntamiento de Oviedo:
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e TUKAN SOMOS IMPRESORES SLL, con NIF B74429002, emitié durante el ejercicio
2022 112 facturas por un importe total (IVA excluido) de 23.197,61 € en concepto de
contratos menores de suministros relacionados con el sector de las artes graficas con
destino a diferentes servicios del Ayuntamiento de Oviedo.

Este importe supera ampliamente el limite cuantitativo que para la contratacion menor
sefala el articulo 118.1 de la LCSP en el caso del contrato menor de suministro, que
es de 15.000,00 €.

Por otro lado, se ha comprobado que durante el afio 2021 el mismo proveedor emitid
104 facturas correspondientes a otros tantos contratos menores de suministro por
importe total (IVA excluido) de 26.278,69 €.

e DISTRIBUCIONES SUAREZ CASTILLA Y LEON, SL, con NIF B47730189, emiti6
durante el afio 2022 14 facturas por importe total (IVA excluido) de 23.801,07 € en
concepto de contratos menores de servicios relacionados con reparaciones en
elementos de los polideportivos municipales.

Al igual que en el caso anterior, este importe supera el limite establecido para los
contratos menores de servicios, que es de 15.000,00 € (IVA excluido).

Ademas, se ha verificado que durante el ejercicio 2021 el mismo proveedor emitié 19
facturas correspondientes a otros tantos contratos menores de servicios con objetos
similares al ya indicado por un importe (IVA excluido) de 37.181,85 €.

e ASTURPESO S.L., con NIF B33397308, emitio durante el ejercicio 2022 137 facturas
por un importe total (IVA excluido) de 30.929,53 € en concepto de contratos menores
de suministros relacionados con la adquisicion de articulos de ferreteria y similares
con destino a diferentes servicios del Ayuntamiento de Oviedo.

También en este caso esta cifra supera el limite legal fijado para los contratos menores
de suministro.

En cuanto a los contratos celebrados con el mismo proveedor durante el afio 2021, se
trata de 146 facturas por importe global (IVA excluido) de 32.081,20 €.

2.- Fundacion Municipal de Cultura

e ALQUISON, S.L, con NIF B74232950 ha emitido durante el afio 2022 11 facturas por
un importe global (IVA excluido) de 20.506,10 € en concepto de contratos de
suministros en régimen de alquiler de sonido, iluminacion y otros elementos.

Durante el ejercicio 2021 el mismo proveedor emiti6 5 facturas por los mismos
conceptos por importe global (IVA excluido) de 17.255,81 €. Dichos importes superan
los limites cuantitativos que para el contrato menor de suministros fija el articulo 118.1
de la LCSP.

e TUKAN SOMOS IMPRESORES SLL, con NIF B74429002 emitié durante el afio 2022
23 facturas en concepto de contratos menores de suministros relacionados con el
sector de la reprografia y las artes graficas por importe global (IVA excluido) de
21.385,90 €.
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Durante el ejercicio 2021 el mismo proveedor emitié 32 facturas por los mismos
conceptos por importe global (IVA excluido) de 21.798,31 Al igual que en el caso
anterior, estos importes superan los limites cuantitativos fijados para el contrato menor
de suministros.

¢ ASTURGRAF SL, con NIF B33027798 ha emitido durante el afio 2022 17 facturas por
un importe global (IVA excluido) de 17.701,52 € en concepto de suministro de
carteleria e instalacion de lonas para diversas actividades de la Fundacién, cifra que
supera el limite legal establecido para el contrato menor de suministros.

Ademas, durante el ejercicio 2021 el mismo proveedor emiti6 9 facturas por los
mismos conceptos por importe global (IVA excluido) de 8.667,59 €.

En relacién con la utilizacién de contratos menores para atender necesidades recurrentes
resulta importante el criterio sentado por la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
de Cataluiia, en su informe 14/2014, cuando indica que “la suscripcion de diversos contratos
menores que podrian conformar el objeto de un unico contrato no implicaria un supuesto de
fraccionamiento irregular, si la misma adquisicion mediante un tnico contrato también hubiera
podido llevarse a cabo recurriendo a la suscripcion de un contrato menor.

Y es relevante este criterio porque viene a admitir la realizaciéon de contratos menores
sucesivos para atender prestaciones recurrentes si el montante global de dichas prestaciones
en un solo contrato tampoco superase el importe del contrato menor.

El criterio anterior enlaza con el sentado por la JCCPE entre otros, en su Informe 69/08, de
31 de marzo, al indicar que “no tiene que considerarse vetado por la Ley el fraccionamiento
del objeto del contrato en todos aquellos casos en que no origine alteracion de las normas
relativas a los procedimientos de adjudicacion que deben aplicarse ni a las normas de
publicidad”.

Sin embargo, en los casos expuestos, los contratos obedecen a una misma necesidad y en
conjunto superan los limites del contrato menor, por lo que podria hablarse de un
fraccionamiento del contrato prohibido por la LCSP.

Pero es que, ademas, y atendiendo al objeto de los mismos, resulta evidente que se trata de
necesidades periddicas y previsibles, por lo que una adecuada planificacion de los medios
precisos para atenderlas deberia conducir a la contratacion de los servicios y suministros para
el conjunto del Ayuntamiento y para la Fundacién a través de los procedimientos legalmente
establecidos, con plena garantia de los principios de publicidad y concurrencia.

I1.1.3 DETERMINACION DEL VEC:

1.- Forma de calculo del VEC conforme a las reglas indicadas en el articulo 101 de la LCSP

Tal y como sefiala la JCCPE en su Informe 8/2020, “la forma de determinacion del valor
estimado de los contratos menores es la misma que la del resto de los contratos publicos y se
encuentra recogida en el articulo 101 de la LCSP, precepto que resulta aplicable a todos los
contratos publicos de forma general al incluirse en el Libro Primero de la LCSP, referente a la
configuracién general de la contratacion del sector pablico y a los elementos estructurales de
los contratos.”

De manera que los componentes y el método de calculo del VEC de los contratos menores
son los establecidos en el articulo 101 de la LCSP, debiendo realizarse siempre con referencia
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a los precios habituales de mercado e incluyendo, como minimo, ademas de los costes
derivados de la aplicacion de las normativas laborales vigentes, otros costes que se deriven
de la ejecucion material de los servicios, los gastos generales de estructura y el beneficio
industrial.

El VEC resulta esencial respecto a la eleccion del procedimiento adjudicacion, y esta
importancia es aun mas evidente en los contratos menores ya que éstos se definen
precisamente por este valor, que es lo que justifica su utilizacion como excepcion a los
principios de libertad de acceso a las licitaciones y de publicidad.

En este mismo sentido el apartado 4 del articulo 101 de la LCSP dispone que “La eleccién del
método para calcular el valor estimado no podra efectuarse con la intencion de sustraer el
contrato a la aplicacion de las normas de adjudicacion que correspondan’.

Por tanto, la determinacién del VEC debe quedar reflejada en el expediente pues de lo
contrario no quedara adecuadamente acreditado que cabe la satisfaccion de la necesidad
detectada mediante la tramitacion de un contrato menor, ni tampoco que se garantiza la
eficiente utilizacion de los fondos publicos, eficiencia que constituye un principio basico de la
contratacion publica proclamado en el articulo 1 de la LCSP.

Todos los contratos analizados cumplen las limitaciones cuantitativas que para cada tipo de
contrato establece el mencionado articulo 118.1 de la LCSP, con independencia de los
posibles fraccionamientos del objeto del contrato para ajustar su valor estimado a los limites
que permiten la contratacion menor, que han sido detectados en el desarrollo del presente
control y se analizan mas adelante.

No obstante, se ha observado que un considerable nimero de contratos menores, entre los
que conforman la muestra seleccionada que se relacionan en el Anexo 2 a este Informe,
fueron adjudicados por unos importes muy préximos, o practicamente coincidentes, con el
limite cuantitativo que, para la utilizacion de esta figura y segun el tipo de contrato, establece
el articulo 118.1 de la LCSP.

2 Forma de célculo del VEC en los contratos menores adjudicados por el Ayuntamiento
de Oviedo y la FMC en el afio 2022 cuya CUANTIA ES IGUAL O SUPERIOR A 3.005,06 €

(IVA INCLUIDO).

2.1.- Ayuntamiento de Oviedo:

A pesar de lo expuesto en el apartado anterior, en los contratos analizados de cuantia igual o
superior a 3.005,06 €, IVA incluido -sujetos por tanto al ya citado AJGL - y con la Unica
excepcion de los contratos menores de obra en los que se incorpora al expediente el
correspondiente Proyecto de obras o Memoria valorada- se echa en falta en las Memorias
justificativas alguna referencia a la forma en que se ha determinado el VEC y su adecuacion
al valor de mercado.

En todos los casos analizados —con la excepcion ya citada de los contratos menores de obra-
las Memorias omiten cualquier alusion al respecto limitandose a indicar una cantidad fija en
tal concepto, con exclusion del IVA, o como presupuesto de licitacion, incluyendo en este caso
el IVA correspondiente.

2.2.- Fundacion Municipal de Cultura:

Lo mismo cabe decir en el caso de los contratos menores de cuantia igual o superior a
3.005,06 € (IVA incluido) tramitados por la FMC y sujetos al ACD ya indicado, en los cuales
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las Memorias justificativas se refieren en términos generales al precio del contrato, pero no
contienen alusién alguna a la forma de calculo del VEC ni a su referencia al valor de mercado.

La defectuosa determinaciéon del VEC, detectada tanto en los contratos adjudicados por el
Ayuntamiento como por la Fundacion, se traslada a las solicitudes de ofertas que se dirigen a
los contratistas, formuladas en términos globales y sin hacer referencia a valores unitarios de
los suministros o servicios de que se trate, lo que repercute posteriormente en la facturacion
expedida por éstos.

Ello supone un incumplimiento de lo previsto en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de facturacion, concretamente en su articulo
6.1 f), dedicado al contenido obligatorio de las facturas, que sefiala como tal “la descripcion
de las operaciones, consignandose todos los datos necesarios para la determinacion de la
base imponible del Impuesto, tal y como ésta se define por los articulos 78 y 79 de la Ley del
Impuesto, correspondiente a aquéllas y su importe, incluyendo el precio unitario sin Impuesto
de dichas operaciones, asi como cualquier descuento o rebaja que no esté incluido en dicho
precio unitario.”

Esta cuestion ya se puso de manifiesto en el Informe definitivo de control financiero de
contratos menores de 2018, incluido en el Plan de Control Financiero de 2019.

1.4 POSIBLES FRACCIONAMIENTOS DEL CONTRATO. SEPARACION DE LAS
PRESTACIONES QUE FORMAN LA UNIDAD FUNCIONAL DEL OBJETO DEL
CONTRATO.

El articulo 99 de la LCSP sefala que el objeto del contrato debe ser determinado y que no
podra fraccionarse un contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir asi
los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion que correspondan.
De ser asi, nos encontrariamos ante un fraccionamiento ilicito del contrato.

El criterio sentado al respecto por la JCCPE en sus informes, entre los que destacan el
12/2015 y el 86/2018, es que existe una relacion entre la prohibicién de fraccionamiento
indebido del contrato y la unidad funcional y operativa de su objeto, indicando que “existe
fraccionamiento del objeto del contrato siempre que se divida éste con la finalidad de eludir
los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacion correspondiente,
y ello aunque se trate de varios objetos independientes, si entre ellos existe la necesaria
unidad funcional u operativa. Correlativamente, no existira fraccionamiento siempre que se
trate de diversos objetos que no estén vinculados entre si por la citada unidad”.

Y esta vinculacion operativa entre las prestaciones existira, segun indica el Informe de la
JCCPE 31/2012, “si se trata de elementos inseparables para el logro de una misma finalidad
o si son imprescindibles para el correcto funcionamiento de aquello que se pretende conseguir
mediante la celebracion del contrato”.

En definitiva, dice la JCCPE en su Informe 45/2018, si existe una unidad funcional y un vinculo
operativo entre los diferentes contratos es necesario un tratamiento unitario de todos ellos,
evitando un fraccionamiento artificioso del objeto del contrato que afecte al procedimiento de
contratacion para burlar los umbrales establecidos legalmente, a lo que hay que afiadir, como
un aspecto esencial a considerar, la previsibilidad de su realizacién en el marco de la oportuna
programacién de la contratacion exigida por la LCSP.

Dicho lo anterior, en el andlisis realizado se han identificado expedientes de contratos
menores a través de los cuales se ha adjudicado de forma separada la realizacién de

20

@
S
o
=
=1
9
5]
©
]
c
]
=1
5]
=
Q
[s]
<
=
[
[
o]
7]
o
2
c
5]
E
3
2
<]
S
i)
S
<]
=1
]
E
[
]
S
T
£
S
=
c
bS]
=]
5]
1]
o
@
o
c
5]
3]
]
=1
<]
9]
c
@
o
>
@
Q
S
=
N
«
o
©
~
N
@
=1
@
<
w
<
~
o
=1
i)
Q
=3
>
-
v
@
@
w
e
w
Q
I
@
@
0
@
=1
@
=3
a
o4
]
<
u
>
[
1<)
>
T
>
pui?
I
I
Q
S
1]
I
R
3
<
-
T
S
Q
=]
c
e
5
ko)
]
]
€
9]
£
3
5]
<]
S
°
©
o
@
o
a
£
]
=
9]
5]
]
c
El
o
o
g
]
uw

g
g
Q
£
E
3
o
°
2
17}
o
°
]
g
o
2
£
o
o
54
=
=
o
Kl
]
g
o
2
o
a
e
s
@
[
3
z
o
[
5
c
2
S
3
2
£
Kol
c
5}
0
(=]
o
]
E
7y
L
4
1)
£
E
3
o
3
@
o
(]
©
@
L
c
e
k]
k)
o
@
E
Kol
(]
o
N
(]
k=]
©
2
Kl
3
8
[
s
£
o
8
@
°
o
3
2
c
h=]
S
&
k)
3
>



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

INFORME: Informe DEFINITIVO Control financiero CONTRATOS MENORES-
Plan de Control 2023

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: HHLOW-RVOTY-E1CQD 1.- Adjunto/a al Interventor General Municipal del AYUNTAMIENTO DE OVIEDO. Firmado 15/02/2024 10:00 15/02/2024 10:00

Fecha de emision: 15 de Febrero de 2024 a las 10:07:23
Péagina 21 de 47

OTROS DATOS

Informe definitivo de control financiero Fiscalizacion plena posterior de los contratos menores. Plan de control
de 2023

prestaciones de naturaleza similar que responden a un fin Unico y cuya adjudicacion, por otra
parte, ha recaido, con frecuencia, en el mismo contratista. Asi:

1 Ayuntamiento de Oviedo:

1.1 REPARACION DE CUBIERTA DEL CENTRO ECUESTRE EL ASTURCON:

El contrato menor de obra CO2022/17 tiene como objeto la reparacion de la cubierta del centro
ecuestre El Asturcon. Pero durante el afo 2022 se adjudicd también el contrato menor
2022/3672, cuyo objeto son los siguientes trabajos en la misma cubierta: alquiler y
manipulacién de plataforma elevadora, instalacion de cubierta de cuerdas para amarre de
personal, sustitucion de chapas, limpieza de tejados y canalones, sellado de tégola
despegada y retirada de material, limpieza de zona de trabajo y recogida y transporte de
residuos.

Ambos contratos han sido tramitados por el Servicio de Promocién Econémica y Empleo,
adjudicados al mismo contratista y en fechas muy proximas entre si (el primero el 23 de junio
de 2022 y el segundo el dia 2 del mismo mes y afio).

Por tanto, cabe pensar que entre ambas prestaciones existe un vinculo operativo y funcional
y responden a una misma necesidad, ya que el contrato 2022/3672 se refiere a actuaciones
previas y necesarias para llevar a cabo la reparacion que constituye el objeto del de obras, lo
que enlaza con la prevision del articulo 116.2 de la LCSP que exige que el expediente se
refiera a la totalidad del objeto del contrato. Es decir, el objeto del contrato debe ser completo.

El VE del primer contrato asciende a la cifra de 39.900,00 €, y el del segundo a 2.468,00 €,
por lo que el valor total supone la cantidad de 42.368,00 € superando, por tanto, el limite
cuantitativo del contrato menor.

La contratacion conjunta del objeto de estos dos contratos, de acuerdo con una planificacion
mas racional de las actuaciones precisas para satisfacer la necesidad publica detectada
hubiera requerido, por razén de su valor estimado, la utilizacién de un procedimiento de
adjudicacion que garantizase adecuadamente la vigencia de los principios de publicidad y
concurrencia.

1.2  OBRAS EN LA ESCUELA DE PERLIN

Los contratos menores de obra C02022/24 y C02022/25 tienen por objeto la realizacién de
determinadas obras en la Escuela de Perlin, y han sido tramitados por el Servicio de
Promocion Econémica y Empleo.

Concretamente el objeto del primero de ellos consiste en “la demolicién del forjado intermedio
y cubierta de la antigua escuela de Perlin para su posterior reconstruccion, debido al estado
ruinoso de dichos elementos, enmarcado en el Proyecto de Rehabilitacion de la propia
Escuela”.

Y el objeto del segundo se concreta en “la ejecucion de la estructura de cubierta, cubricion y
forjado intermedio de la antigua escuela de Perlin, enmarcado en el Proyecto de
Rehabilitacion de la propia Escuela”.

En las Memorias justificativas de estos contratos se indica que dentro del Plan de Empleo

Municipal “Oviedo te Cuida”, enmarcado dentro del Plan de reactivacion Social y Econémica
en el Municipio de Oviedo, figura el Subproyecto “Mejora de infraestructuras del municipio
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rural ovetense”, en el que se incluye el proyecto de “Rehabilitacion de la antigua escuela de
Perlin”.

Esta rehabilitacion sera realizada por los trabajadores contratados por el Ayuntamiento en el
referido Plan de Empleo, salvo los trabajos de demolicién, cubierta y estructura, debido a la
dificultad de los mismos y siguiendo las indicaciones del Servicio de Prevencion del
Ayuntamiento.

Los trabajos de rehabilitacién de la escuela se ejecutaron de acuerdo con el proyecto basico
y de ejecucion contratado externamente por el Ayuntamiento, cuyos capitulos 1y 2 se refieren,
respectivamente, a los trabajos de demolicién y a los de ejecucioén de la estructura y cubierta,
proyecto al que se remiten los dos expedientes de contratacién menor de obras analizados.
Ademas, ambos contratos han sido adjudicados por el mismo Servicio y en fechas proximas
entre si.

Por tanto, cabe pensar que entre ambas prestaciones existe un vinculo operativo y funcional
y responden a una misma necesidad, ya que el contrato CO2022/24 se refiere a actuaciones
previas de demolicion necesarias para llevar a cabo la ejecucion de la estructura que
constituye el objeto del contrato C02022/25, obras ambas que forman parte del mismo
proyecto, lo que enlaza con la prevision del articulo 116.2 de la LCSP que exige que el
expediente se refiera a la totalidad del objeto del contrato.

El VE del primer contrato asciende a la cifra de 9.000,00 €, y el del segundo a 39.995,00 €,
por lo que el valor total supone la cantidad de 48.995,00 € superando, por tanto, el limite
cuantitativo del contrato menor de obras.

Por ello, una planificacién mas racional de las actuaciones precisas para satisfacer la
necesidad publica detectada hubiera requerido la contratacion conjunta del objeto de estos
dos contratos, utilizando un procedimiento de adjudicacién que garantice adecuadamente la
vigencia de los principios de publicidad y concurrencia.

1.3  OVIEDO TENDENZA

La accion Oviedo TENDENZA tiene como objeto el desarrollo de la Semana de la Moda en
Oviedo, e incluye diversas actuaciones dirigidas al apoyo y promocién de este sector en la
ciudad.

Su desarrollo ha dado lugar a la adjudicacion de diferentes contratos menores cuyo VE global
asciende a la cifra de 62.081,95 €, siendo tramitados todos ellos por el Servicio de Promocién
Econdmica y Empleo, salvo dos contratos menores referidos a la contratacion de servicios de
publicidad adjudicados por el Servicio de Comunicacion.

Si bien es cierto que el desarrollo de una actuacién de estas caracteristicas puede dar lugar
a gastos imprevisibles, no lo es menos que determinadas prestaciones si pueden ser objeto
de planificacion a la hora de disefiar la actividad. Asi ocurre con los gastos relativos a
instalaciones eléctricas o de sonido, al suministro y transporte de mobiliario o los gastos de
publicidad o carteleria. Todo ello sugiere la conveniencia de su contratacién por lotes, de
acuerdo con lo previsto en el apartado 3 del articulo 99 de la LCSP que indica que, siempre
que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, deberd preverse la realizacion
independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes, si bien el érgano de
contratacion podra no dividir en lotes el objeto del contrato cuando existan motivos validos,
que deberan justificarse debidamente en el expediente.
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En el siguiente cuadro se sefialan algunos de los contratos menores de objeto similar y que
se han adjudicado a través de distintos contratos menores en el desarrollo de la actuacion
referida durante el afio 2022:

Contrato Objeto VEC
£S2022/31 INSTALACION TECNICA SONIDO PROYECTO TENDENZA 2022 7.251,00 €
SONIDO Y PANTALLAS JORNADAS TECNICAS 20 Y 21 DE JUNIO DE
EREa s 2022 EN EL TEATRO CAMPOAMOR 720,00 €
VE TOTAL 7.971,00 €
Contrato Objeto VEC
£S2022/30 ILUMINACION PROYECTO TENDENZA 2022 14.776,00 €
2022/5071 INSTALACION ELECTRICA OVIEDO TENDENZA 2.879,80 €
EFECTOS ESPECIALES E ILUMINACION ESPECTACULAR PARA LA
2022/5908 REALIZACION DE OVIEDO TENDENZA JUNIO 2022 LOS DIAS 23 Y 24 247900 €
DE JUNIO
VE TOTAL 20.134,80 €
Contrato Objeto VEC
ALQUILER DE MOBILIARIO PARA FORO ASTURIAS FASHION OVIEDO
2022/5931 R 247931¢€
ALQUILER DE MOBILIARIO PARA DESFILES CELEBRADOS LOS DIAS
2022/5930 23'Y 24 DE JUNIO DE 2022 CON MOTIVO DE OVIEDO TENDENZA 2022 247031€
TRANSPORTE DE MOBILIARIO PARA JORNADAS TECNICAS OVIEDO
2022/5371 ipligst 180,00 €
MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO PARA DESTILES CELEBRADOS LOS
2022/5097 DIAS 23 Y 24 DE JUNIO DE 2022, CON MOTIVO DE OVIEDO TENDENZA 1.858,25 €
2022
VE TOTAL 6.987,87 €

El hecho de que el VE total de estos contratos de objeto similar no supere, en ocasiones, el
limite cuantitativo previsto para el contrato menor no es obice para la utilizacién de
procedimientos de contratacion que garanticen la publicidad y la concurrencia, puesto que se
trata de prestaciones dirigidas al mismo fin entre las que existe una vinculacién operativa al
ser -en palabras de la JCCPE- “imprescindibles para el correcto funcionamiento de aquello
que se pretende conseguir mediante la celebracion del contrato”. Por ello, puede decirse que
en este caso la utilizacion de multiples contratos menores para el desarrollo de la acciéon no
se considera adecuado.

1.4 NOCHE DEL COMERCIO

Las afirmaciones anteriores son aplicables también a la accion LA NOCHE DEL COMERCIO,
que tiene como objetivo dinamizar el tejido comercial del municipio y fomentar la compra en
el comercio de proximidad, y cuyo desarrollo durante al afio 2022 ha dado lugar a la
adjudicacion de varios contratos menores en fechas muy proximas, siendo todos ellos
tramitados por el Servicio de Promocion Econdmica y Empleo. Su VE global ha ascendido a
la cifra de 52.821,08 €.

Los contratos menores tramitados, agrupados por similitud de su objeto, han sido los
siguientes:

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 14475200 HHLOW-RVOTY-E1CQD 931853B40EFE88F999CE1F4AEAB1827612210CB9) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web que le proporciona la entidad emisora de este documento.
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] Contrato
e CS2022/70 NOCHE COMERCIAL SUMINISTROS MOBILIARIO 8.156,29 €
] Contrato Objeto VEC
CC2022/239 AUDIOVISUALES Y SONIDO NOCHE COMERCIAL 2022 14.789,76 €
ASISTENCIA TECNICA, COORDINACION Y AUDIOVISUALES NOCHE
CC2022/238 DEL COMERCIO 2022 14.900,00 €
AUDIOVISUAL INTEGRAL para la Realizacion de ACCION de MODA en
CC2022/136 la CIUDAD de OVIEDO 14.975,03 €
VE TOTAL 44.664,79 €

La necesidad de realizar gastos en concepto de suministro de mobiliario, asistencia técnica,
elementos de sonido o cobertura audiovisual de la accién son facilmente planificables a la
hora del disefio de ésta, por lo que también aqui habria que valorar la conveniencia de su
contratacion por lotes utilizando procedimientos que garanticen adecuadamente la vigencia
de los principios de publicidad y concurrencia, en lugar de acudir a la celebracién de varios
contratos menores.

1.5  CELEBRACION NAVIDAD Y CABALGATA DE REYES

Lo mismo cabe decir de los contratos menores tramitados con objeto de la celebracién de la
Navidad y la Cabalgata de Reyes en Oviedo en lo que se refiere a la posibilidad de
contratacion de las prestaciones por lotes, al existir entre ellas un vinculo operativo y funcional.

Esta accion ha dado lugar a la celebraciéon de diversos contratos menores en fechas muy
proximas entre si, varios de los cuales han sido adjudicados al mismo contratista. El VE global
asciende a la cifra de 81.596,40 €, siendo estos contratos tramitados por el Servicio de
Promocién Economica y Empleo (4) y el Servicio de Hosteleria, Turismo, Congresos y
Festejos (3).

Son, agrupados por similitud del objeto, los que se indican a continuacion:
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s CONTRATACION SERVICIOS DE CABALLOS DE TIRO PARA

g CC2022/257 CABALGATA DE REYES 2023 14.250,00 €
o

(4]

é £C2022/300 \2/(|§|3TA DE PAPA NOEL CON SU TRINEO Y RENOS. NAVIDAD 2022- 10.000,00 €
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Z Contrato Objeto VEC
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£ CONTRATACION SERVICIO VIGILANCIA Y SEGURIDAD MERCADO

3 CC20221297 NAVIDAD Y BELEN DE LA CATEDRAL 2022-2023 14.245,00 €
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] Contrato Objeto | VEC
— CONTRATACION SUMINISTRO ALQUILER VESTUARIO CABALGATA
——— €52022/90 5093 NAVIDAD 2022.2093 10.200,00 €
Contrato Objeto VEC
CONTRATACION SECUENCIA ARTISTICA RECEPCION DE ALIATAR
€C2022/293 NAVIDAD 2022.2023 4.500,00 €
20221284 g(?ZgTRATACION ARTISTICA CABALGATAS RURALES NAVIDAD 2022- 14.000,00 €
VE TOTAL 18.500,00 €

Al igual que en los casos anteriores, la necesidad de realizar gastos por estos conceptos
resulta planificable a la hora del disefio de la acciodn, por lo que también aqui habria que valorar
la conveniencia de su contratacién por lotes utilizando procedimientos que garanticen
adecuadamente la vigencia de los principios de publicidad y concurrencia, en lugar de acudir
a la celebracion de varios contratos menores.

1.6  VISITAS GUIADAS AL CENTRO ZOOLOGICO EL BOSQUE

Los contratos de servicios CC2022/13 y CC2022/181 tienen por objeto la contratacion de
visitas guiadas al centro zooldgico El Bosque, en el primer caso durante los meses de febrero
a mayo de 2022, y en el segundo durante los meses de octubre de 2022 a mayo de 2023.

Ambos contratos han sido adjudicados por el Servicio de Educacion, Deportes y Salud Publica
y al mismo contratista. Pero dada la identidad de su objeto, la contratacion separada de estos
servicios a través de contratos menores diferentes podria suponer un fraccionamiento que
constituiria un incumplimiento de los limites cuantitativos fijados para la contratacién menor,
en cuanto que la suma global de los VE asciende a la cifra de 18.700,00 €.

La necesidad que se pretende satisfacer con estos contratos esta incluida en la oferta
educativa de la Concejalia de Educacion, tal y como se indica en las Memorias justificativas
que obran en los expedientes, de manera que se trata de una necesidad previsible. Por ello,
una adecuada planificacion hubiera requerido, por razén de su valor estimado, la utilizacion
de un procedimiento de adjudicacion que garantizase adecuadamente la vigencia de los
principios de publicidad y concurrencia o, en caso de que sélo una entidad pueda llevar a cabo
el objeto del contrato —como parece deducirse de las Memorias, cuando se indica que el centro
El Bosque “es el unico que existe en el municipio de Oviedo dedicado a las labores de
ensefianza” se podria valorar el acudir a un procedimiento negociado sin publicidad por
exclusividad técnica la cual, en todo caso, debe quedar debidamente acreditada en el
expediente.

1.7  SUMINISTRO DE BANQUILLOS PARA SUPLENTES EN COMPETICION OFICIAL

Los contratos CS2022/49 y CS2022/107 tienen por objeto el suministro de banquillos para
suplentes en competicion oficial, en el primer caso para el campo de futbol Matalablima y en
el segundo para el campo de futbol Hermanos Llana.

Ambos suministros han sido adjudicados por el Servicio de Educacién, Deportes y Salud
Publica a dos contratistas diferentes, y en cifras muy proximas a los limites cuantitativos del
contrato menor de suministro (en el primer caso en la cantidad de 14.850,00 € y en el segundo
en 14.925,00 €, en ambos con exclusién del IVA), por lo que el VE global asciende a 29.775,00
€, superando el limite cuantitativo del contrato menor.
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La necesidad de disponer de banquillos para los campos de futbol municipales es una
necesidad previsible y susceptible de una programacion previa, por lo que la tramitacion de
dos contratos menores de suministro para la satisfaccién de una misma necesidad podria
suponer un fraccionamiento del contrato no permitido por la LCSP. Una adecuada
planificacién hubiera requerido, por razéon de su valor estimado, la utilizacion de un
procedimiento de adjudicacion que garantizase la vigencia de los principios de publicidad y
concurrencia.

1.8  CAMPEONATO DE PINCHOS Y TAPAS DE OVIEDO Y ASTURIAS

Los contratos CC2022/248 y CC2022/112, tienen por objeto prestaciones de naturaleza
similar (patrocinio, promocién y difusion del campeonato de pinchos y tapas de Oviedo y de
Asturias, respectivamente) que responden a un fin Unico como es la promocion, difusion y
publicidad de la ciudad de Oviedo en su empefio de posicionarse como punto estratégico en
el turismo gastrondmico.

Ambos contratos han sido adjudicados por el Servicio de Hosteleria, Turismo, Festejos y
Congresos y al mismo contratista, siendo el VE de cada uno de estos contratos de 12.000,00
€, en el primer caso, y de 14.950,00 € en el segundo. La suma de estos valores asciende a la
cifra de 26.950,00 €, que supera los limites impuestos por la LCSP a la contratacién menor
de servicios.

En ambos casos se ha solicitado una sola oferta, al que resulta ser finalmente el adjudicatario
del contrato, justificAndose en las Memorias esta circunstancia en el hecho de que sélo hay
una “Unica empresa capacitada para la ejecucion del contrato (...) al tratarse de una actividad
cuya exclusividad de los derechos ostenta (...)” por lo que se afirma que “no cabe la
realizacion abierta al ser uno solo el posible proveedor del servicio”.

Sin embargo, esta circunstancia no supone justificacion para el fraccionamiento del contrato
ya que, como se ha indicado anteriormente, por la identidad del objeto y el caracter planificable
de la accion, el recurso a la contratacion menor -reservada a situaciones extraordinarias’,
como indica el Preambulo de la LCSP- a través de dos contratos menores diferentes no resulta
adecuada. Por ello, cabria valorar la posibilidad de acudir a un procedimiento negociado sin
publicidad por proteccion de derechos exclusivos lo que, en todo caso, debe quedar
debidamente acreditado en el expediente.

1.9 CS2026/6 SUMINISTRO PAPEL FOTOCOPIADORA

Como ya se indicaba en el apartado 1.3.4 de este Informe, dedicado al alcance del trabajo, €l
cumplimiento de uno de los objetivos del presente control, como es la verificacion de que no
se han separado las prestaciones que forman la unidad funcional del objeto del contrato, ha
llevado a analizar los posibles fraccionamiento de éste, tanto por razon del sujeto contratista
como del objeto o la fecha de su ejecucion, lo que ha dado lugar al examen de determinados
aspectos de otros contratos menores no incluidos en la muestra pero que, por dichos motivos,
guardan relacién con los que si han sido seleccionados.

Asi ha ocurrido con el contrato menor 2022/483, de suministro de determinado material de
oficina, tramitado por el Servicio de, Hosteleria, Turismo, Congresos y Festejos, siendo el
contratista MERCADO DE PAPEL, S.L., incluido en la muestra seleccionada y que ha dado
lugar al analisis del contrato menor de cuantia superior a 3.005,06 € CS2026/6 indicado al
inicio.
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Dicho contrato, tal y como se indica en la Memoria Justificativa, tramitado por el Jefe de
Conserjes dependiente del Servicio de Interior, tiene por objeto el suministro de papel para la
fotocopiadora con destino a todas las dependencias municipales. Este contrato menor de
suministro, cuyo VE asciende a 9.998,72 €, se tramita como solucion de urgencia al haber
finalizado el contrato anterior (CS2019/58) y mientras culmina la nueva contratacion
(CS2022/68) con el mismo objeto. Tal y como se indica en el apartado 11.3.3 de este Informe,
dedicado a OTRAS INCIDENCIAS RELACIONADAS CON LA TRAMITACION DEL
EXPEDIENTE DE CONTRATACION MENOR.- Recurso al contrato menor como “contrato
puente” en este caso la necesidad de acudir a la contratacién menor como “contrato puente”
denota una inadecuada programacion y planificacién de la actividad contractual del
Ayuntamiento.

Pero, ademas, segun la Resolucion de adjudicacion de fecha 4 de marzo de 2022, |la duracion
de este contrato no excederia del 30 de noviembre de 2022 sin posibilidad de prdrroga. Sin
embargo, se ha constatado que durante la vigencia del contrato el Servicio de Interior ha
continuado suscribiendo otros contratos menores de suministro de papel para diferentes
dependencias municipales con el mismo tercero, lo que supone una practica irregular al
representar un fraccionamiento del objeto del contrato, superando la suma de todos ellos el
limite cuantitativo del contrato menor de suministros que esta fijado legalmente en 15.000, 00
€.

Asi ha sucedido en los siguientes casos:

Expediente Objeto del contrato Adjudicatario Fecha VEC (SIN IVA)
adjudicacion

2022/6651 PAPEL A4 80GR MERCADO DE PAPEL S.L. 26-10-2022 1.080,00 €

2022/6652 PAPEL A4 80GR 500HJ MERCADO DE PAPEL S.L. 26-10-2022 1.080,00 €
PAPEL A4 80GR 500H

2022/7798 | (AYUNTAMIENTO) MERCADO DE PAPEL S.L. 08-11-2022 1.140,0 €0
PAPEL A4 80GR 500H

2022/7799 (CASA DE LA MUJER) MERCADO DE PAPEL S.L. 09-11-2022 190,00 €
PAPEL A4 80GR 500HJ

2022/7800 | (POLICIALOCAL MERCADO DE PAPEL S.L. 09-11-2022 950,00 €
OVIEDO)
PAPEL A4 80GR 500HJ

2022/7801 (OFI. CALLE PESO ) MERCADO DE PAPEL S.L. 08-11-2022 760,00 €
PAPEL A4 80GR 500H

2022/7826 (OF.CALLE QUINTANA ) MERCADO DE PAPEL S.L. 09-11.2022 380,00 €

VE TOTAL 5.580,00 €.

Fundacion Municipal de Cultura:
2.1 LINK 2022

La actividad denominada “LINK FESTIVAL”, Festival Internacional de Cultura Transversal de
Oviedo”, celebrada en Oviedo los dias 26, 27 y 28 de agosto de 2022 en la Fabrica de Armas
(Expte. 4410/2022/40) es un festival en el que -tal y como se pone de manifiesto en la Memoria
del mismo- a través de producciones musicales, instalaciones, realidad virtual, 3D o realidad
aumentada se construye durante un fin de semana una red de experiencias culturales a fin de
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poner en contexto la Ultima revolucion tecnoldgica, profundizando en el analisis de la sociedad
contemporanea y favoreciendo la colaboracion de nuevos perfiles creativos y profesionales.

El desarrollo de dicha accién durante el afio 2022 ha dado lugar a la celebracién de una serie
de contratos menores cuyo VE ha ascendido a la cifra de 84.307,00 €.

Si bien algunos de estos contratos se califican como menores por su cuantia justificando su
caracter de contrato artistico, no es menos cierto que determinadas prestaciones pueden
contratarse a través de otras figuras contractuales que garanticen los principios de publicidad
y concurrencia a la licitacion.

Asi ocurre con los gastos correspondientes a suministros tales como la infraestructura
eléctrica, escenario, elementos de iluminacion o sonido precisos para desarrollar la actividad.

En este sentido, los contratos FS2022/22 y FS2022/23 tienen por objeto, respectivamente, €l
suministro en régimen de alquiler del material necesario para dotar la infraestructura eléctrica
a la actividad LINK 2022 y el suministro en régimen de alquiler de equipos de escenario,
iluminacién, sonido y maquinas de humo para el desarrollo de la misma actividad.

Ambos han sido adjudicados a proveedores diferentes pero en fechas muy proximas entre si,
ascendiendo el VE del primer contrato a la cifra de 9.781,00 € y el del segundo a 14.610,00
€, con lo que la suma de VE asciende a la cantidad de 24.391,00 €, que supera los limites
cuantitativos impuestos por la LCSP para el contrato menor de suministro.

La necesidad de realizar gastos por estos conceptos resulta faciimente planificable a la hora
del disefio de la accion, por lo que habria que valorar la conveniencia de su contratacion por
lotes utilizando procedimientos que garanticen adecuadamente la vigencia de los principios
de publicidad y concurrencia, en lugar de acudir a la celebracion de varios contratos menores.

1.2 INCIDENCIAS RELACIONADAS CON EL CONTENIDO DEL EXPEDIENTE EN LOS
CONTRATOS MENORES DEL AYUNTAMIENTO Y LA FMC CUYA CUANTIA ES INFERIOR
A 3.005,06 € (IVA INCLUIDO).

Como ya se ha apuntado en los anteriores epigrafes de este Informe, los contratos menores
adjudicados tanto por el Ayuntamiento como por la Fundacion a lo largo del afio 2022 cuya
cuantia (IVA incluido) es inferior a 3.005,06 €, no estan sujetos al AJGL de fecha 23 de febrero
de 2018 ni al ACD de fecha 21 de marzo de 2018, acuerdos que desarrollan la tramitacion
administrativa de los contratos menores en aquellos casos en que la cuantia del contrato, IVA
incluido, sea igual o superior a dicha cifra.

Ya en el Informe definitivo de control financiero permanente de supuestos de posible
fraccionamiento del objeto del contrato en contratos menores, incluido en el Plan anual de
control financiero para 2020, la recomendacién segunda hacia referencia a que dichos
acuerdos deberian ampliar su ambito de aplicacién a los gastos inferiores a 3.005,06 euros,
toda vez que conforme al articulo 118.1 de la LCSP tienen también la consideracién de
contratos menores.

Esta recomendacion no ha sido atendida, lo que en la practica supone que para la
adjudicacion de los contratos menores de cuantia inferior a este importe no se tramita un
expediente de contratacion en cuanto tal, limitandose a la aprobacion del gasto y la
incorporacion de la factura correspondiente tras la ejecucién del contrato.
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Sin embargo, en el siguiente cuadro se observa que los contratos de cuantia inferior a
3.005,06 € (IVA incluido) representan el grueso de la contratacion menor de servicios y
suministros, tanto en el Ayuntamiento como en la FMC.

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO

% C. MENORES cuantia
CONTRATOS N° CONTRATOS N° CONTRATOS MENORES de inferior a 3,005,06 € (IVA

ADMINISTRATIVOS ~ MENORES adjudicados  ¢yantia inferior a 3,005,06 € (IVA _incluido) sobre el total de
Tipo de contrato en 2022 e CONTRATOS MENORES por

tipo de contrato

Obras 14 - 0,00%
Servicios 2.094 1.831 87,44%
Suministros 1.903 1.806 94,90%

TOTAL 4.011 3.637 90,68%

FUNDACION MUNICIPAL DE CULTURA

% C. MENORES cuantia

CONTRATOS N° CONTRATOS N° CONTRATOS MENORES de inferior a 3,005,06 € (IVA
ADMINISTRATIVOS MENORES adjudicados cuantia inferior a 3,005,06 € (IVA incluido) sobre el total de
Tipo de contrato en 2022 incluido) CONTRATOS MENORES por
tipo de contrato
Servicios 1.241 1.017 81,95%
Suministros 88 62 70,45%

81,19%

1 Justificacion de la necesidad del contrato en los contratos menores del Ayuntamiento
y la FMC cuya cuantia es inferior a 3.005,06 € (IVA incluido).

La normativa reguladora de la contratacion administrativa anterior a la LCSP establecia que
en los contratos menores la tramitacion del expediente sélo exigia la aprobacién del gasto y
la incorporacion al mismo de la factura correspondiente y, en el contrato menor de obras,
ademas, el presupuesto de las obras, sin perjuicio del correspondiente proyecto cuando
normas especificas asi lo requirieran, asi como el informe de supervision cuando el trabajo
afectara a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

Pero la LCSP configura un nuevo régimen juridico para la contratacion menor con el objetivo,
tal y como se indica en su Preambulo, de ‘“reducir la contratacién directa a situaciones
extraordinarias” y asi, el articulo 118 regula en sus apartados 2, 3 y 4 el contenido del
expediente de contratacion en los contratos menores, sefialando al respecto que en estos
casos la tramitacion del expediente exigira -ademas de la documentacién que lo conformaba
anteriormente- la emision de un informe del 6rgano de contratacion justificando de manera
motivada la necesidad del contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la
aplicacion de los umbrales cuantitativos sefialados en el apartado 1 del mismo articulo.

Y esta exigencia solo presenta una excepcion: aquellos contratos cuyo pago se verifique a
través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para realizar pagos menores, siempre
y cuando el valor estimado del contrato no exceda de 5.000 euros (apartado 5 del articulo 118
de la LCSP).

La previsién del articulo 118 de la LCSP supone la extension a los contratos menores de la

exigencia general relativa a la contratacion en las Administraciones Publicas que se contiene
en el articulo 116.1 del mismo texto legal, el cual dispone que la celebracion de contratos por
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parte de las Administraciones Publicas requerira la previa tramitacién del correspondiente
expediente. Lo que ocurre es que, en los contratos menores, el contenido del expediente y
toda la tramitacion administrativa se simplifica, pero ello no significa que no sea preciso incoar
expediente alguno ni justificar la necesidad de la contratacion que pretende llevarse a cabo.

Ademas, el que la LCSP exija los anteriores elementos como imprescindibles del expediente
de contratacion menor no significa que el érgano administrativo no pueda exigir otros
adicionales. Asi ocurre en el Ayuntamiento de Oviedo y en la FMC que, a través de los ya
mencionados acuerdos que han desarrollado la tramitacion administrativa de los contratos
menores cuando estos superan determinada cuantia, establece un procedimiento homogéneo
y modelos unificados al objeto de garantizar una actuacion eficiente de los distintos 6rganos
gestores.

Pero en todo caso, en aquellos contratos menores que no estén sujetos a los anteriores
acuerdos porque su cuantia sea inferior a 3.005,06 € (IVA incluido) sera necesario igualmente
incluir en el expediente, ademas de la aprobacién del gasto y la correspondiente factura, un
documento que justifique de manera motivada la necesidad del contrato que se pretende y
que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los umbrales que limitan
el uso de esta figura, ya que el articulo 118.2 de la LCSP exige este justificaciéon para todos
los contratos menores, sin distincion de cuantia.

Dicho lo anterior, en los contratos menores analizados, tanto del Ayuntamiento como de la
Fundacion, cuya cuantia es inferior a la cifra de 3.005,06 €, identificados en el Anexo 1 a este
informe, se observa la ausencia en el expediente del informe del érgano de contratacion
exigido por el articulo 118.2 de la LCSP que justifique la necesidad del contrato y la no
alteracion de su objeto con el fin de ajustarlo a los umbrales cuantitativos que definen a esta
figura contractual.

A fin de dar cumplimiento a esta exigencia, seria conveniente el disefio de algin documento
en el que se justificara esta necesidad y se adjuntara a la factura justificativa. Este documento,
siguiendo el esquema establecido por la Instruccién del Concejal de Gobierno de Interior sobre
contratos menores y contratos de acceso a bases de datos y la suscripcion de publicaciones
de fecha 29 de junio de 2023, aprobada por la JGL en fecha 6 de julio del mismo afio -que
deja sin efecto el anterior acuerdo de 23 de febrero de 2018- y la Instruccion aprobada por
acuerdo de la Comision Delegada de la FMC de fecha 4 de diciembre de 2023, que deja sin
efecto el acuerdo de 21 de marzo de 1998, pudiera ser suscrito por la persona responsable
del departamento o centro donde surja la necesidad administrativa a satisfacer, con el
conforme del Concejal responsable como 6rgano de contratacion.

Para ello, seria preciso adaptar los AJGL y ACD de la FMC que desarrollan la tramitacién
administrativa de los contratos menores en el Ayuntamiento y la Fundacion, respectivamente,
incluyendo también la regulacién de la tramitacion de los contratos menores de cuantia inferior
a 3.005,06 € teniendo en cuenta las exigencias legales indicadas.

2 Calculo del VEC en los contratos menores del Ayuntamiento y la Fundacion Municipal
de Cultura cuya cuantia es inferior a 3.005,06 € (IVA incluido).

Lo mismo cabe decir en relacion con el VE de los contratos menores adjudicados por el
Ayuntamiento y la FMC que no estan sujetos a AJGL y ACD antedichos al ser su cuantia
inferior a 3.005,06 € (IVA incluido).

Tal y como se indico en el epigrafe 11.1.1.1 de este Informe, la JCCPE ha sefialado en su
Informe 8/2020, que “la forma de determinacion del valor estimado de los contratos menores
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es la misma que la del resto de los contratos publicos y se encuentra recogida en el articulo
101 de la LCSP, precepto que resulta aplicable a todos los contratos publicos de forma general
al incluirse en el Libro Primero de la LCSP, referente a la configuracion general de la
contratacién del sector publico y a los elementos estructurales de los contratos.” Y esta
afirmacion se hace sin distinguir entre contratos menores de mayor o menor importe, siendo
de aplicacion a todos ellos en general.

Sin embargo, en ninguno de los expedientes analizados se justifica la forma de calculo del VE
ni su adecuacion al precio general de mercado.

En base a lo expuesto, y a efectos de acreditar que no se alteran los limites fijados para los
contratos menores, también en los de cuantia inferior a 3.005,06 € sera necesario hacer
referencia el calculo del VEC de conformidad con lo previsto en el articulo 101 de la LCSP y
que éste se ajusta al valor de mercado, exigencia que podria cumplirse con las menciones
oportunas a este valor en el documento mencionado en el apartado anterior.

Il. 3 OTRAS INCIDENCIAS RELACIONADAS CON LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE
DE CONTRATACION MENOR

1.- Solicitud y recepcion de ofertas

1.1 Habilitacion profesional necesaria para la ejecucion del objeto del contrato

Tanto el AJGL como el ACD de la FMC ya citados exigen que las ofertas se soliciten a
empresas con la habilitacion profesional necesaria, en consonancia con lo dispuesto en el
articulo 131.3 de la LCSP que dispone que “los contratos menores podran adjudicarse
directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion
profesional necesaria para realizar la prestacion”.

La JCCPE ha venido indicando en sus Informes que, si bien es necesario que en los contratos
menores concurran en el contratista los requisitos que establece la normativa de contratacién,
ésta no exige que se acredite en el expediente, de manera que sera el 6rgano gestor el que
deba comprobar estos extremos a la hora de solicitar sus ofertas, pudiendo a estos efectos
solicitar la documentacion necesaria para acreditar las condiciones de aptitud para contratar.

Dicho esto, en el andlisis efectuado se han detectado situaciones en las que no queda clara
la capacidad de las empresas a las que se ha solicitado oferta. Asi, podemos indicar los
siguientes contratos en los cuales la habilitacién profesional de las empresas participantes
ofrece dudas.

Ayuntamiento de Oviedo

e (CS2022/70 SUMINISTRO DE MOBILIARIO PARA LA NOCHE COMERCIAL,
tramitado por el Servicio de Promocién Econdmica y Empleo.

e (S2022/30 SUMINISTRO DE ILUMINACION PARA EL PROYECTO OVIEDO
TENDENZA, tramitado por el Servicio de Promocién Econémica y Empleo

Fundacion Municipal de Cultura
e FS2022/26 SUMINISTRO EN REGIMEN DE ALQUILER DE LA ILUMINACION PARA

LA ACTIVIDAD “CIMCO 2022-2023.- CICLO INTERDISCIPLINAR DE MUSICA DE
CAMARA DE OVIEDO".
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o FS2022/4 SUMINISTRO EN REGIMEN DE ALQUILER DE MATERIAL PARA
PROYECCIONES Y TECNICO DE MONTAJE Y ASISTENCIA PARA LA
PRODUCCION “LOS GAVILANES”.

1.2 Defectuosa constancia en el expediente de la solicitud y/o recepcion de ofertas

Del analisis realizado se desprende que no siempre queda debidamente acreditada en el
expediente la solicitud de ofertas a los contratistas ni la recepcion de las mismas.

Aunque en el Informe de control financiero de contratos menores de 2018, incluido en el Plan
de Control Financiero de 2019, se recomendaba que todas las ofertas tuvieran entrada a
través del Registro General, tanto el AJGL como el ACD de la FMC que desarrollan la
tramitacion de los contratos menores de cuantia igual o superior a 3.005,06 € admite la
utilizacion de otros mecanismos siempre que éstos permitan acreditar la fecha de su
recepcion. No cabe duda que la solicitud de ofertas y la recepcién de las mismas a través del
Registro General constituye el método idéneo y que mas garantias ofrece a la hora de
acreditar tanto el envio de solicitudes y su recepcion por el destinatario, como el contenido y
fecha de recepcion de las ofertas, pero en los casos analizados se ha constatado que el medio
utilizado mayoritariamente ha sido el correo electrénico, tanto como férmula para la solicitud
de las ofertas como para la recepcion de las mismas.

Sin embargo, en los casos que se identifican en el Anexo 1 a este Informe, no consta en el
expediente el justificante del envio del correo electronico por el cual se solicita la presentacion
de oferta, o bien las ofertas presentadas figuran incorporadas al expediente, pero no hay
constancia de la forma y fecha en que las mismas han tenido entrada en el Ayuntamiento.

En cuanto a los contratos tramitados por la Fundacion y objeto de analisis, cabe indicar que
en ninguno de ellos queda debidamente acreditado el envio de las solicitudes de oferta a los
contratistas constando unicamente el documento de solicitud de oferta -cumplimentado pero
sin firmar- pero no el justificante de su remision, si bien se puede suponer que éstas han sido
solicitadas en cuanto que si constan las ofertas presentadas por aquellos. La relacion de
contratos en los que se ha apreciado esta circunstancia se relacionan en el Anexo 1 a este
Informe.

1.3 En ninguno de los contratos de obras analizados se ha podido comprobar si el
Acta de replanteo previo y el Estudio de seguridad y salud se remitieron con la solicitud de
oferta o fueron puestos a disposicién de los licitadores, tal y como exige el Epigrafe Cuarto 1
B del AJGL de fecha 23 de febrero de 2018, cuestion esta que ya fue observada en el Informe
definitivo de control financiero de contratos menores de 2018, incluido en el Plan de Control
Financiero de 2019

2 Ausencia del informe de insuficiencia de medios en algunos contratos de servicios

En algunos contratos de servicios de cuantia igual o superior a 3.005,06 € no consta en el
expediente el Informe acreditativo de la ausencia de medios exigido por el articulo 116.1 f) de
la LCSP y por los AJGL y ACD en sus epigrafes Cuarto 1 C.

Dichos contratos se identifican en el Anexo 1 a este Informe, representando el 34,78% de los
contratos de servicios de cuantia igual o superior a 3.005,06 € que han sido analizados entre
los adjudicados por el Ayuntamiento durante el afio 2022 y el 14,29% de los contratos de
servicios de cuantia igual o superior este importe que han sido analizados, entre los
adjudicados por la Fundacion durante el afio 2022.
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3 Recurso al contrato menor como “contrato puente”.

3.1 CC2022/205 CONTRATO CONSULTORIA EN ADMINISTRACION ELECTRONICA

El contrato menor de servicios CC2022/205, tiene por objeto la contratacién de un servicio de
consultoria en administracion electrénica del Ayuntamiento.

Tal y como se indica en la Memoria justificativa “a raiz del proceso de contratacion iniciado
con la tramitacion del contrato CC2022/122, actualmente en proceso de adjudicacion y con
vistas a la finalizacién el 31 de agosto de 2022 de la continuidad del servicio denominado
“Evolucion TIC” del contrato CC2014/139 con la empresa ASAC, el Ayuntamiento se queda
en una situacion donde no se tiene ningun tipo de apoyo mas alla que el proporcionado por el
fabricante (Aytos) de cara a la resolucién de problemas en relacion con las aplicaciones de
Administracion Electrénica que se usan en el Ayuntamiento.

A fin de no llevar a cabo otra continuidad de la prorroga de dicho contrato (ya continuada de
esta forma desde enero del 2021), se hace necesaria la realizacién de esta contratacién menor
que pueda cubrir, hasta la entrada en vigor de la nueva contratacion (CC2022/122), dicho
servicio.”

Ala vista de lo expuesto se trata de uno de los llamados “contratos puente”, contratos menores
que se utilizan para garantizar la continuidad de la prestacion cuando no quepa la aplicacion
del articulo 29.4 de la LCSP que se refiere a la posibilidad de prorrogar el contrato anterior.

Sobre la posibilidad de celebrar contratos menores para este fin se ha pronunciado la JCCPE
en su Informe 73/2018, al indicar que ‘por lo que se refiere al empleo de la figura del contrato
menor cuando no quepa la aplicacion del articulo 29 (en este supuesto lo que existe es una
prorroga del contrato anterior), ya declaramos que en este supuesto de patologia de la
actuacion de la entidad contratante no cabe entender que la excepcionalidad de la situacion
justifique el incumplimiento de los requisitos establecidos legalmente para el empleo del
procedimiento, pero que el contrato menor si que podia emplearse a estos efectos cuando
fuera imprescindible por razén de la imprescindible continuidad del servicio. Tal necesidad
s6lo puede estar justificada atendiendo a la naturaleza del propio servicio, sin que queda
considerar que esta opcion cabe respecto de cualquiera. La excepcional circunstancia de la
situacion debera justificarse sélidamente en el expediente de contratacion”.

También el Tribunal de Cuentas alude estos “contratos puente” en su Informe de fiscalizacion
de la contratacion menor celebrada por los Ayuntamientos de mas de 500.000 habitantes,
ejercicio 2016, al indicar que “a pesar de la adecuada programacion de la contratacion, en
algunos casos se producen eventos externos que imposibilitan la formalizacion de los
contratos en la fecha inicialmente prevista; esencialmente, nos estamos refiriendo a los
supuestos en los que se interpone un recurso especial en materia de contratacion frente al
acto de aprobacion de pliegos o al de adjudicacién”, admitiendo en estos casos el recurso a
la celebracién de un contrato menor que dé cobertura a las necesidades durante el plazo que
media entre los dos contratos.

Pero en todo caso, resulta evidente que el recurso a esta figura tiene que venir determinada
por circunstancias externas sobrevenidas e imprevisibles para el érgano de contratacion, que
determinen la imposibilidad de celebrar un contrato en las fechas previstas, estando justificado
en estos casos el uso de un contrato menor que satisfaga las necesidades existentes hasta
que esto sea posible, atendiendo al caracter imprescindible del servicio.

Pero en el caso que nos ocupa, si bien la naturaleza del servicio objeto del contrato revela el
caracter imprescindible de su continuidad, no hay que olvidar que el CC2014/139, del que trae
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causa el contrato menor analizado, se formalizé en fecha 29 de enero de 2015 con una
duracion inicial de 4 afios mas dos prdrrogas de un afio cada una, acordadas por la JGL en
fechas 25 de enero de 2019 y 20 de enero de 2020, finalizando definitivamente el contrato el
dia 29 de enero de 2021; ante esta situacién, por acuerdos de la JGL de 28 de enero de 2021,
30 de septiembre de 2021 y 25 de marzo de 2022 se acord6 la continuidad de la prestacion
del servicio hasta el 30 de septiembre de 2022.

Por ello, resulta evidente que no nos encontramos aqui ante una situacion sobrevenida e
imprevisible para el érgano de contratacion, sino que la necesidad de acudir a la contratacion
menor como ‘“contrato puente” en este caso denota una inadecuada programacion vy
planificacién de la actividad contractual del Ayuntamiento.

3.2 Las mismas consideraciones sobre la inadecuada programacion y planificacion de la
contratacion administrativa cabe indicar en relacion con el CS2026/6 SUMINISTRO PAPEL
FOTOCOPIADORA -no incluido en la muestra inicial pero relacionado con otros contratos
menores suscritos con el mismo contratista- ya tratado a la hora de referirnos al
fraccionamiento del objeto del contrato.

4 Ausencia informe Asesoria Juridica.

La JCCPE, en su Informe 21/2021, se ha pronunciado sobre la necesidad de emision de
Informe por el Secretario de la Corporacion (que, en nuestro caso, y de acuerdo con lo previsto
en la Disposicion Adicional Tercera. 8 de la LCSP, corresponderia al titular de la Asesoria
Juridica) en el caso de los contratos menores.

Asi, dicho Informe sefala que “En el caso de los contratos menores el articulo 118 LCSP
alude de modo expreso a la forma de tramitaciéon de lo que denomina “expediente de
contratacién en contratos menores”. No cabe duda, por lo tanto, de que para el legislador en
la LCSP el contrato menor esta caracterizado por la necesidad de que se tramite un breve y
sencillo expediente de contratacion del que forman parte, en condiciones normales, los
siguientes actos:

1. Elinforme del 6rgano de contratacion motivando la necesidad del contrato y que no se
esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacién de los umbrales que limitan
al contrato menor.

2. La aprobacion del gasto

3. Sies un contrato de obras debe anadirse el presupuesto y, en su caso, el proyecto y
Su supervision

4. Laincorporacién al expediente de la factura correspondiente.

Pero la Disposicion Adicional tercera, que regula las especialidades de la contratacion de las
Entidades Locales afiade un requisito mas, que el Secretario de la Corporacion emita un
informe con el que ofrezca una perspectiva juridica de la correcta tramitacion del expediente
de contratacion, como acto previo necesario para que se pueda proceder a aprobar el
expediente del contrato. Este informe, conforme a la LCSP, tiene caracter preceptivo, por lo
que no puede ser preterido en el procedimiento”.

(..

Todo ello debe llevarnos a entender que la LCSP pretende que la contratacién de las
Entidades Locales tenga algunas peculiaridades en su tramitacién y que una de ellas es que
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en todos los contratos ha de constar el Informe del Secretario. Esta circunstancia se aprecia
también en el caso de los contratos menores que realicen las Entidades Locales. La cautela
que la norma establece para garantizar la presencia de un informe juridico previo a la
aprobacion del expediente no puede orillarse en el caso de los contratos menores de modo
que, aunque el articulo 118 de la LCSP no mencione expresamente este informe, no cabe
duda de que la voluntad de la ley es que cuando contrate una entidad local el Secretario se
pronuncie también sobre la correccién del expediente”.

Por ello, concluye la JCCPE en el citado Informe que “La Disposicion Adicional Tercera.8 de
la LCSP exige el informe juridico del Secretario de la entidad local antes de la aprobacion de
los expedientes de contratacion también en el caso de los contratos menores”.

Se trata de una cuestion controvertida, pues ademas del citado Informe de la Junta Consultiva
Estatal, las Juntas Consultivas Autondémicas han manifestado opiniones encontradas al
respecto. Asi, mientras que la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Catalufia,
en su Informe 7/2019, se manifiesta en el mismo sentido que la JCCPE, la Junta Consultiva
de Contratacion Administrativa de Galicia, en su Informe 3/2023, lo hace en contra de la
exigencia de Informe del Secretario en los contratos menores, concluyendo que el articulo 118
LCSP configura un procedimiento especial para el expediente de contratacién menor distinto
a los expedientes generales de contratacion que se regulan en los articulos 116 y 117 de la
misma Ley.

Dicho lo anterior, no hay que olvidar que las Juntas Consultivas Autondmicas sélo tienen
competencias en su ambito territorial por lo que, al no existir en nuestra Comunidad Autdbnoma
este drgano consultivo, el criterio a seguir en nuestro caso seria el de la Junta Estatal.

Si bien es cierto que sus Informes respecto a las cuestiones que se sometan a su
consideracion no tienen caracter vinculante, no lo es menos que, en caso de conflicto
jurisdiccional, su criterio suele inspirar la decisién de los 6rganos judiciales, como ha sucedido
con las Sentencias del Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Segovia 31/2021, de 3
de marzo y 105/2021, de 28 de junio, que declaran la nulidad de contratos menores afirmando
la necesidad del Informe de Secretaria por los motivos expresados en el Informe de la JCCPE
ya aludido.

La JCCPE indica también en el informe de referencia que “esta Junta Consultiva es
plenamente consciente de que en los contratos menores ha de ser muy rapida, pero lo cierto
es que, por razén de su escasa cuantia, la emision de cualquier informe, sea el de necesidad
del contrato, el de respeto a la integridad del objeto, o el del Secretario sobre el expediente,
no deberian tener una especial complejidad ni retrasar en modo alguno la tramitacion del
procedimiento”.

5 Cumplimiento de las limitaciones temporales impuestas a la contratacién menor.

En el andlisis realizado se ha verificado que, en todos los contratos menores seleccionados,
tanto del Ayuntamiento como de la Fundacion Municipal de Cultura, se ha dado cumplimiento
al limite temporal impuesto por el articulo 29.8 de la LCSP.

6 Otras incidencias

6.1  CO 2022/10 ADECUACION Y REFORMA DE QUIOSCO BAR-RESTAURANTE DEL
PARQUE DE INVIERNO (AVDA. PEDRO MASAVEU)
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En fecha 14 de marzo de 2023, con motivo de la fiscalizacién de la certificacion final de la
obra, se formula por la Intervencion General reparo de legalidad al expediente de contratacion
indicando que “NO consta en el expediente acta de recepcion de las obras. En este sentido el
Jefe de Servicio de Infraestructuras, en su informe de 13 de marzo de 2023, indica que “la
instalacion se puso en funcionamiento sin haber realizado el tramite de la firma del Acta de
Recepcion”.

A este respecto, el articulo 168 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, sefala que “El
acuerdo de la ocupacion efectiva de las obras o de su puesta en servicio para uso publico
previstas en el articulo 147.6 de la Ley requerira del levantamiento de la correspondiente acta
de comprobacion de las obras, que sera suscrita por el representante designado por el 6rgano
de contratacion, el director de las mismas y el contratista”.

Por tanto, no consta que se haya cumplido la formalidad prevista en el citado articulo, en la
medida que no hay acuerdo del érgano de contratacion para la puesta en servicio de las obras
ni tampoco que se haya suscrito la correspondiente acta de comprobacion.”

En consecuencia, sefiala la Intervenciéon “de acuerdo a lo previsto en el articulo 216.2 c) del
TRLRHL debera suspenderse la tramitacion del mismo hasta que el reparo sea solventado,
correspondiendo, conforme a lo sefalado en el articulo 217.1 del TRLRHL, al Presidente la
resolucion de la discrepancia, siendo su resolucion ejecutiva, facultad que en ningtin caso sera
delegable.”

Con posterioridad a la emision del Informe provisional de control y durante el plazo de
alegaciones, por Resolucion de la Alcaldia 2024/2076, de 7 de febrero de 2024, se solventa
el informe de reparo emitido por la Intervenciéon General en este expediente, decretando la
continuidad de su tramitacion en la fase en la que habia quedado suspendido.

6.2 CS2022/49 SUMINISTRO DE 2 BANQUILLOS PARA SUPLENTES EN
COMPETICION OFICIAL CON DESTINO AL CAMPO DE FUTBOL 11 DE MATALABLIMA

El objeto del contrato es el suministro de 2 banquillos de 20 plazas para el citado campo de
Futbol, si bien en la documentacion que obra en el expediente no resulta claro si cada
banquillo debe tener 10 o 20 plazas.

Al margen de lo expuesto, la factura que se incorpora al expediente no se refiere al suministro
de 2, sino de 4 unidades. Aunque no se modifica el precio total, cabe indicar que la descripcion
del concepto de la factura aportada no se ajusta a lo solicitado por el Servicio ni a la oferta
presentada por el contratista.

4. PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS MENORES CELEBRADOS POR EL
AYUNTAMIENTO DE OVIEDO Y LA FMC

Si bien se ha verificado, tanto en el Ayuntamiento como en la Fundacion, el cumplimiento
general de la obligacion de publicidad establecida en los articulos 63 y 154.1 de la LCSP, asi
como el contenido necesario de la informacion que se publica, hay que observar que ésta no
aparece ordenada por identidad del adjudicatario, como exige el articulo 63.4 de la LCSP.

Por otro lado, dice la Ley que dicha publicacion debe realizarse al menos trimestralmente,
mientras que en la FMC se ha publicado la relacion de contratos menores del primer semestre
en una sola publicacion, sin que ademas en ella se hiciera constar el codigo de los
expedientes. Aunque este ultimo es un dato no exigido expresamente por el articulo 63.4 de
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la LCSP, que regula el contenido minimo de la publicacién, se considera conveniente su
constancia.

En todo caso hay que indicar que esta incidencia ha sido corregida en los trimestres
posteriores, y que la publicacién de los contratos menores de la Fundacion adjudicados
durante el resto del afio 2022 se realiz6 ya trimestralmente e indicando la codificacion de los
expedientes.

1.5 REMISION AL TRIBUNAL DE CUENTAS U ORGANO EXTERNO DE

‘; FISCALIZACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

3

s En el andlisis realizado se ha comprobado el cumplimiento de la obligacién de remitir al
5 Tribunal de Cuentas u 6rgano externo de fiscalizacion de la Comunidad Auténoma la relacion
Q

s de los contratos menores.

[a]

<

E Con caracter general, tanto en el Ayuntamiento como en la FMC se ha dado cumplimiento
g adecuado a esta obligacion, habiendo constatado que la informacion remitida contiene la
g identidad del adjudicatario, el objeto del contrato y su cuantia.

£

s No obstante, no se ha podido comprobar la remision de los siguientes contratos menores del
g Ayuntamiento, todos ellos de cuantia inferior a 3.005,06 € y correspondientes al mes de agosto
g .

g de 2022:

£

8

g

g Expediente Objeto del contrato Adjudicatario Fecha Precio adjudicacion
5 adjudicacion (SIN IVA)

2 »

S CAMISETAS ALGODON MARCADOS CON

g 2022/5311 LOGO A SUS COLORES "EL PRIMER %HE“Q?ASP;{ESE/‘S@LLO 09-08-2022 2.475,00 €
cE PEREGRINO" S

ER

23 EFECTOS ESPECIALES E ILUMINACION AMPARO

g ESPECTACULAR PARA LA REALIZACION DE

ge 202215008 | uiE S e D ENZA JUNIO 2022 LOS DIAS 23 Y SANTAMARIA 26-08-2022 2.999,59 €
G SALGADO

g8 24 DE JUNIO

SE

~ o

g3 CATERING (JORNADAS OVIEDO TENDENZA

g3 2022/5258 TEATRO CAMPOAMOR 2.06-22) ALMA GASTROSL |  23-08-2022 1.500,00 €
85

oS

3¢ SERVICIO COFFEE BREAK PARA FORO ARBROS COFFEE

it 202214898 | ASTURIASFASHION-OVIEDO TENDENZA 2022 & SCIENCIE SL 03-08-2022 32400€
i

07

3o ’ DAVID SOTO

e 2022/5060 SOPORTE LOGISTICO OVIEDO TENDENZA FERNANDEZ 03-08-2022 250,00 €

i

Se ALQUILER DE MOBILIARIO PARA FORO GLOBAL RENT-

238 2022/5931 ASTURIAS FASHION-OVIEDOTENDENZA 2022 EVENT. SL 24-08-2022 2.479,31€
g5 CELEBRADO EL 24 DE JUNIO DE 2022. e

]

Qc

g 3 OVIEDO TENDENZA 2022.- 23 Y 24 DE JUNIO | MARCO ANTONIO

3% 2022/4729 DE 2022. EQUIPO TECNICO Y OPERADOR DE CASTANON 03-08-2022 1.200,00 €
g SISTEMA QLAB PARA PASARELAS DE MODA MORAN

xge

58 OVIEDO TENDENZA. TALLER ESCAPARATES

8 PARA IMPACTAR. COORDINACION Y PILAR ESCOLANO

83 202214826 PREPARACION MATERIALES. GASTOS DE BONACHEA 03-08-2022 204417 ¢€
£ VIAJE

S8

e ALQUILER DE MOBILIARIO PARA DESFILES

g8 CELEBRADOS LOS DIAS 23 Y 24 DE JUNIO DE

g : 2022/5930 2022, CON MOTIVO DE OVIEDO TENDENZA SERVIARIUM SL 26-08-2022 2470,31€
g 2022

B

EE

]

3z

e

(=9

s E

£8

]

Q
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— MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO PARA
— DESFILES CELEBRADOS LOS DIAS 23 Y 24 DE | SIAPRO EVENTOS
— 2022/5097 JUNIO DE 2022, CON MOTIVO DE OVIEDO SL. 03-08-2022 1858,25¢€
= TENDENZA 2022
———— CONCURSO DE LOOKS OVIEDO TENDENZA 22 | TUKAN SOMOS
2022/5613 / MUPIS 120X175 IMPRESORES SLL | 26-08-2022 23460 €
1. LIMITACIONES

Los diferentes servicios gestores han prestado toda la colaboracién requerida para la correcta
ejecucion de los trabajos de control financiero, no presentandose limitaciones que hayan
impedido la ejecucion de las comprobaciones programadas.

IV. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 35.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se aprueba el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local y en la disposicion decimotercera de la Resolucion de 30 de julio de 2015 de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, modificada por la Resolucién de 1 de
febrero de 2022, se remitio el resultado del Informe provisional a las Concejalias de Gobierno
y los Servicios gestores para que procedieran a efectuar las alegaciones que estimaran
pertinentes.

Dentro del plazo establecido se han presentado alegaciones por el Jefe de Servicio de TIC,
en relacion con el contrato CC2022/205 CONTRATO CONSULTORIA EN ADMINISTRACION
ELECTRONICA.

El contenido de estas alegaciones ha sido objeto de evaluacion, si bien el texto inicial no se

ha alterado por entender que las alegaciones remitidas son explicaciones de la situacion
descrita en el Informe provisional.
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IV. SEGUIMIENTO DE RECOMENDACIONES FORMULADAS EN ANTERIORES
INFORMES DE CONTROL FINANCIERO. AYUNTAMIENTO Y FMC

Incluida en Incluida en

RECOMENDACION Informe Informe  CumPlimiento

en 2022

Control 2019 Control 2020

Obligatoriedad de que las unidades tramitadoras utilicen siempre los modelos establecidos sl NO S|
en los Anexos a los AJGL y ACD

Inclusiéon en el modelo de Memoria justificativa de un apartado especifico para la
motivaciéon de la necesidad del contrato y, en los contratos de servicios, sobre la Sl NO Sl
justificacion de la insuficiencia de medios.

Inclusion en el modelo de proposicion econdmica de un presupuesto en el que se detalle
la descripcion de las operaciones y su importe, incluyendo el precio unitario de las mismas, Sl NO NO
siempre que ello fuera posible.

Regulacién expresa de un procedimiento Unico para todas las unidades tramitadoras que
permita dejar constancia en el expediente de la remision de las invitaciones y de la fecha, SI NO NO
tanto del envio como de su recepcion por los candidatos (acuses de recibo).

Presentacion de las ofertas exclusivamente a través del Registro general de la entidad SI NO NO

Que los Servicios gestores comprueben que los contratos menores no tienen por objeto
obras, servicios o suministros de caracter recurrente, en los que el valor estimado se
deberia calcular de conformidad con el articulo 101 de la LCSP, o cubrir el plazo entre la
finalizacion de un contrato ordinario y la formalizacién de uno nuevo, entre otros casos.

S| NO NO

Que los centros gestores tramitadores de expedientes de contrato menor ajusten el
contenido del mismo a las previsiones del articulo 118 de la LCSP y a los acuerdos de
Junta de Gobierno de 23 de febrero de 2018 y de la Comision Delegada de la FMC de 21
de marzo de 2018.

NO S| SI

Se recomienda que el AJGL de 23 de febrero de 2018 y el ACD de la FMC de 21 de marzo
de 2018, amplien su @mbito de aplicacién a los gastos inferiores a 3.005,06 euros, toda NO sl NO ®
vez que conforme al articulo 118.1 de la LCSP tienen también la consideracion de contratos
menores.

Se recomienda que tanto el AJGL de 23 de febrero de 2018 y ACD de la FMC de 21 de
marzo de 2018 ajusten su contenido a las modificaciones operadas en el articulo 118 de NO SI NO @
la LCSP por la Disposicién Final primera del Real Decreto Ley 3/2020, de 4 de febrero.

(1) Durante la ejecucién del presente control se aprobd la Instruccion del Concejal de Gobierno de Interior sobre
contratos menores y contratos de acceso a bases de datos y la suscripcion de publicaciones de fecha 29 de junio
de 2023, aprobada por la JGL en fecha 6 de julio del mismo afio, que deja sin efecto el anterior acuerdo de 23 de
febrero de 2018.

Asimismo, por acuerdo de la Comisién Delegada de la FMC de fecha 4 de diciembre de 2023, se aprob¢ la
Instruccion sobre tramitacion de contratos menores que deja sin efecto el anterior acuerdo de 21 de marzo de
2018.

Esta Instrucciones NO amplian su @mbito de aplicacién a los contratos menores de cuantia inferior a 3.005,06 €.

(2) La Instruccion del Concejal de Gobierno de Interior sobre contratos menores y contratos de acceso a bases de
datos y la suscripcion de publicaciones de fecha 29 de junio de 2023, aprobada por la JGL en fecha 6 de julio del
mismo afo, Sl ajusta su contenido a las modificaciones operadas en el articulo 118 de la LCSP por la Disposicién
Final primera del Real Decreto Ley 3/2020, de 4 de febrero.

También lo hace la Instruccion sobre tramitacion de contratos menores aprobada por acuerdo de la Comision
Delegada de la FMC de fecha 4 de diciembre de 2023.
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ANEXO 1

Incidencias detectadas en la relacion de contratos analizados en el Ayuntamiento de
Oviedo y FMC

A) AYUNTAMIENTO DE OVIEDO

. . N° de % sobre total
Incidencia . )
expedientes expedientes

1. Deficiente justificacion de la necesidad del contrato 39 70,90%
2. Deficiente calculo del valor estimado del contrato 46 83,60%
3. Posible fraccionamiento del objeto del contrato 22 40,00%
4. No se justifica la insuficiencia de medios en contrato de servicios 8 14,50%
5.- Ausencia de comprobacion previa de la capacitacién profesional de las P 3.60%
empresas a las que se solicita oferta e
6.- In§uf|C|ente acreditacion de la solicitud y/o recepciéon de ofertas en el 24 43.60%
expediente
7. Ausencia de Informe de Asesoria Juridica 55 100,00%

La incidencia sefialada con el nimero 7 se ha detectado en el 100% de los expedientes analizados

Detalle de las incidencias detectadas en cada uno de los expedientes:

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO

CONTRATOS DE OBRA

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 14475200 HHLOW-RVOTY-E1CQD 931853B40EFE88F999CE1F4AEAB1827612210CB9) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de

g

5

E

S

2

g

3

©

8 1 C02022/17 CONTRATO MENOR DE OBRA PARA REPARACION DE X X X
E CUBIERTA EN CENTRO ECUESTRE EL ASTURCON

[+

E 2 C02022/25 CONTRATO MENOR DE OBRA DE REALIZACION DE X X

ﬁ CUBIERTA Y FORJADO INTERMEDIO DE LA ESCUELA DE PERLIN X
£

s 3 | CO2022/24- OBRA DE DEMOLICION ESCUELA DE PERLIN X X X X
o

; 4 C02022/10 ADECUACION Y REFORMA DE QUIOSCO BAR- X

s RESTAURANTE EN EL PARQUE DE INVIERNO X
[7)

3

ré 5 C02022/19 OBRAS INSPECCION TUBERIA DN 400

8 ABASTECIMIENTO DEPOSITOS DE EL CRISTO X
g

::; 6 C02022/40 OBRAS DE REPARACION [?E TUBERIA DN 400 DE

9 ABASTECIMIENTO DE AGUA A LOS DEPOSITOS DE EL CRISTO X X
kel

©

£

'ﬁ 7 | C02022/37 ADECUACION DE PARCELA EN LA CALLE NORENA X X X
L

E C02022/20 TRABAJOS CQNTRADICTORIOS DE ]_AS OBRAS QE

é 8 MEJQRA DE URBANIZACION DE LAS CALLES RIO SELLA Y RIO X X
3 ORLE (C02021-19)X

(4]

E 9 C02022/1 RESTAURACION DE PLACA CONMEMORATIVA DEL

$§ LEVANTAMIENTO DEL 9 DE MAYO EN C/CIMADEVILLA X X
©

£

=

3

g

K
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Q

£
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AYUNTAMIENTO DE OVIEDO

CONTRATOS DE SERVICIOS
CC2022/97 REALIZACION, PROMOCION Y DIFUSION DE
1 | CONFERENCIAS SOBRE OVIEDO COMO ORIGEN DEL CAMINO DE | X X X | X
SANTIAGO

CC2022/58 A.T. REDACCION PROYECTO DEMOLICION PARCIAL Y
CONSTRUCCION CENTRO SOCIAL DE VENTANIELLES X X

CC2022/310 CONTRATACIQN DE SERVICIOS DE ACOMODACION Y
3 | OTROS PARA LOS ESPECTACULOS DE NAVIDAD EN EL AUDITORIO | X X X X
PRINCIPE FELIPE Y PALACIO DE EXPOSICIONES Y CONGRESOS.

CC2022/300 NAVIDAD 2022-2023.- VISITA DE PAPA NOEL CON SU

4 | TRINEO Y RENOS x| x | X X
5 | CC2022/297 CONTRATACION SERVICIO VIGILANCIA Y SEGURIDAD % | x
MERCADO NAVIDAD Y BELEN DE LA CATEDRAL 2022-2023 X X X
o | CC2022/293 CONTRATACION SECUENCIA ARTISTICA RECEPCION X
DE ALIATAR NAVIDAD 2022-2023 X X X | X
7 | CC2022/284 CONTRATACION ARTISTICA CABALGATAS RURALES X < | x
NAVIDAD 22-23 X X
g | CC2022/277 CONTRATACION DEL SERVICIO DE TREN TURISTICO X
NAVIDAD 2022-2023 X X X | X
g | CC2022/257 CONTRATACION SERVICIOS DE CABALLOS DE TIRO < | x X
PARA CABALGATA DE REYES 2023 X X
10 | €C2022/248 CONTRATO DE PATROCINIO, PROMOCION Y DIFUSION X
DEL CAMPEONATO DE PINCHOS Y TAPAS DE OVIEDO X X

CC2022/247 REDACCION PROYECTO DE RENOVACION DE
PAVIMENTOS EN SUELO URBANO 2023

CC2022/238 CONTRATO SUMINISTRO ASISTENCIA TECNICA,

12| COORDINACION Y AUDIOVISUALES - NOCHE DEL COMERCIO 2022 | X | X | X | X X | X
13| CC2022/214 AT. COORDINACION SEGURIDAD Y SALUD DE LAS

OBRAS DE REORDENACION DE LA GLORIETA DE LA CRUZ ROJA X X
14 | CC20221205 SERVICIOS DE CONSULTORIA EN ADMINISTRACION “

ELECTRONICA X X | X

CC2022/189 PROMOCION Y PUBLICIDAD DE LA CAMPARNA "OVIEDO,
15 | ORIGEN DEL CAMINO" A TRAVES DEL PROGRAMA ESPECIAL | X X X X
RADIO "JELO EN VERANO" CON ONDA CERO

CC2022/181 CONTRATACION DE VISITAS ESCOLARES GUIADAS AL

16 | NUCLEO ZOOLOGICO EL BOSQUE X [ X X X X

17 | CC2022/174 SAN MATEO 2022.- CONTRATACION SERVICIO TREN| o | o
TURISTICO X
CC2022/171 CONTRATACION DE LA COMPARIA LA BALDUFAPARA | o | N
LA REPRESENTACION DE LA OBRA LA FABULA DE LA ARDILLA

19 | CC2022/156 CONTRATO DE SERVICIOS "OVIEDO PLAYER ONE" X | x x | x
CC2022/141 CONTRATACION DE 500 HORAS DE FORMACION TIC A

20 | IMPARTIR EN EL TELECENTRO MUNICIPAL DEPENDIENTE DE LA| X | X X X
CONCEJALIA DE EMPLEO
CC2022/136 CONTRATACION DE COBERTURA AUDIOVISUAL

21 | INTEGRAL PARA LA REALIZACION DE ACCION DE MODA EN LA| X | X | X X | x
CIUDAD DE OVIEDO
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AYUNTAMIENTO DE OVIEDO

22 [ CC2022/13 VISITAS GUIADAS AL NUCLEO ZOOLOGICO EL BOSQUE | X X X X | X
23 CC2022/112.- CONTRATO DE PATROCINIO, PROMOCION Y X X
DIFUSION DEL CAMPEONATO DE PINCHOS Y TAPAS DE ASTURIAS X
2022/947 ALOJAMIENTO INFORMADOR TURISTICO FERIA FITUR
24 2022 X X X
5 2022/8748 CONCIERTO SMILE NOCHE DEL COMERCIO 8 DE X X
OCTUBRE X

2022/6598 VINILOS PEGATINAS FLYER APP - ADAPTACION - 40
26 | EJEMPLARES 15X8 CMS - 16 EJEMPLARES 10X10 CMS 40 VINILOS | X X X
15X8 CMS /16

2022/6597.- DISENO Y MAQUETACION DE FOLLETO + IMPRESION
27 |DE FOLLETO DE ACTIVIDADES DE CENTROS SOCIALES| X X X
TEMPORADA 22-23

2022/4577 PROMOCION, DIFUSION Y COMUNICACION DE "OVIEDO

28 | CAPITAL DE LA SIDRA" Y CAPITALIZAR PARA LA CIUDAD EL DIA| X X X
MUNDIAL DE LA SIDRA
2022/2729 PRODUCCION AUDIOVISUAL (GRABACION Y EDICION DE

29 | IMAGEN Y SONIDO, DRONE, CONTRATACION ACTORES Y| X X X

AUXILIARES, DIRECCION)

2022/2186 PLAN DE EMPLEO OVIEDO TE CUIDA "TE CUIDAMOS" /
30 | CARTELES T/A4, 4 TINTAS / TARJETAS VISITA, 4/4 TINTAS /| X X X
CUADERNOS T/A5

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO

CONTRATOS DE SUMINISTRO

1 | CS2022/99 ADQUISICION DE PAPELERAS CILINDRICAS X X

CS2022/90 CONTRATACION SUMINISTRO ALQUILER VESTUARIO

2 | CABALGATA 2023 NAVIDAD 22-23 X x| X X
CS2022/70-  CONTRATO  MENOR  NOCHE  COMERCIAL
3 | SUMINISTROS MOBILIARIO X x| X XXX
4 | CS2022/62 SUMINISTRO 2 EQUIPOS DE ANALISIS Y DOSIFICACION «
PARA LAS PISCINAS DEL PARQUE DEL OESTE X

€82022/49 SUMINISTRO DE 2 BANQUILLOS DE 20 PLAZAS PARA
5 | SUPLENTES EN COMPETICION OFICIAL CON DESTINO AL CAMPO X X X
DE FUTBOL MUNICIPAL MATALABLIMA.

C€S2022/32 SUMINISTRO DE MERCHANDISING PARA LA
16 | PROMOCION DE LA CONCEJALIA EN EL PROGRAMA OVIEDO, | X X X
ORIGEN DEL CAMINO

CS2022/31 CONTRATO MENOR INSTALACION TECNICA SONIDO
PROYECTO TENDENZA 2022

€S2022/30 CONTRATO MENOR ILUMINACION PROYECTO OVIEDO
TENDENZA 2022

€82022/107 SUMINISTRO DE 2 BANQUILLOS PARA SUPLENTES EN
9 | COMPETICION OFICIAL CON DESTINO AL CAMPO DE FUTBOL 11 X X X
HERMANOS LLANA

CS2022/10 SUMINISTRO Y COLOCACION DE 14 CORTINAS
10 | SEPARADORAS DE 3X3 METROS CON DESTINO A LAS PISTAS DE X X
PADEL DEL PARQUE DEL OESTE
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AYUNTAMIENTO DE OVIEDO 1 2 | 3 | 4 5 6 7|
2022/5613 CONCURSO DE LOOKS OVIEDO TENDENZA 22 / MUPIS
11 | 120X175 / ENTREGADOS EN JCDECAUX - 73/ N - / CONCURSO DE| X | X X
LOOKS OVIEDO TENDENZA
12 | 2022/5071 INSTALACION ELECTRICA OVIEDO TENDENZA x | x | x X

2022/1439 CANDADO IFAM TIFON ARCO LARGO TF50/ CERRADURA
13 | AGA 135-C40 BUZON / ALARGADOR 16A 3X1,5 5M BLANCO /| X X X
CANALETA ADH. BLANCA

2022/4221 BOMBA MODELO VICTORIA PLUS 2CV TRIFASICA Y

14 | COLOCACION PARA VASO PEQUENO DE LA PISCINA PUBLICADE | X X X
TRUBIA
15 | 2022/4917 CAMPANA OVIEDO TENDENZA MODA- X X X
16 2022/483 PUNTERO LASER AUGUST LP200/PENDRIVE TOSHIBA X X X
32G THNU32
B) FUNDACION MUNICIPAL DE CULTURA
. . N° de % sobre total
Incidencia ) "
expedientes = expedientes
1. Deficiente justificacion de la necesidad del contrato 33 94,20%
2. Deficiente calculo del valor estimado del contrato 35 100,00%
3. Posible fraccionamiento del contrato 2 5,70%
4. No consta informe de insuficiencia de medios en contrato de servicios 2 5,70%
5.- Ausencia de comprobacién previa de la capacitacion profesional de las P 5 70%
empresas a las que se solicita oferta s
6. Ins_uflmente acreditacion de la solicitud y/o recepcion de ofertas en el 2 62,80%
expediente
7. Ausencia de Informe de Asesoria Juridica 35 100,00%

Las incidencias sefialadas con los nimeros 2 y 7 se han detectado en el 100% de los expedientes analizados
Detalle de las incidencias detectadas en cada uno de los expedientes:

FUNDACION MUNICIPAL DE CULTURA

CONTRATOS DE SERVICIOS

FC2022/118.- CAMPANA DE PROMOCION Y DIFUSION DEL FESTIVAL
DE TEATRO LIRICO ESPANOL OVIEDO 2022

FC2022/3 CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA DIRECCION
ARTISTICA DE LAS ARTES ESCENICAS 2022

FC2022/196 CONTRATO DE SERVICIOS ARTISTICOS PARA LAS
ACTIVIDADES DE REALIDAD VIRTUAL.C.A. LINK 2022

FC2022/194 CONTRATO DE SERVICIOS ARTISTICOS PARA LA
4 | INTERPRETACION DE LOS CONCIERTOS VIUDAMETZ Y VWV | X X X X
TRIPPIN YOU.C.A. LINK 2022

FC2022/172 CONTRATO DE SERVICIOS ARTISTICOS PARA LA
5 | DIRECCION ARTISTICA DEL CICLO DE CONCIERTOS TIEMPOS| X X X X
NUEVOS 2022
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FUNDACION MUNICIPAL DE CULTURA

FC2022/211 CONTRATO DE SERVICIOS ARTISTICOS PARA LA
DIRECCION ARTISTICA DE LA ACTIVIDAD NOCHE BLANCA 2022

FC2022/81 CONTRATO DE SERVICIO ALOJAMIENTO DENTRO DEL
FESTIVAL DE DANZA OVIEDO 2022

FC2022/44 CONTRATO SERVICIOS PRODUCCION EJECUTIVA DE
8 | LAS ACTIVIDADES AUDIOVISUALES 2022. SACO, CINEALALUZDE| X X X X
LA LUNA, RADARI1'Y 1l

FC2022/91 CONTRATO PARA LA GESTION MANTENIMIENTO

° ACTUALIZACION Y SEGUIMIENTO DE LAS REDES SOCIALES X X X
FC2022/34 SERVICIO DE INTERPRETACION ARTISTICA PAPEL DE

10 | GUSTAVO EN LOS GAVILANES- XXIX FESTIVAL TEATRO LIRICO| X X X X
ESPANOL OVIEDO 2022

1 FC2022/138 CONTRATO DE INTERPRETACION ARTISTICA EN EL ROL X X X X

DE MARIA MOLINER. FESTIVAL LIRICO 2022

FC2022/45 CONTRATO DE SERVICIOS TECNICO DE APOYO
12 | REGISTRO GRFICO Y SUPERVISION TECNICA. ACTIVIIDAD | X X X X
AUDIVISUAL 2022. SACO, CINE A LA LUZ DE LA LUNA, RADAR I Y II

FC2022/103 SERVICIOS DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION
DE PLAN DE COMUNICACION FMC

FC2022/252  CONTRATO  SERVICIOS  ARTISTICOS  PARA
REALIZACION ACTIVIDAD PASARELA CAMPOAMOR 2022

F2022/1459.- SUMINISTRO DE MEGAFONiA, MESA DE DISTR]BUCION
15| DE MEDIOS Y ASISTENCIA TECNICA REALIZADA EL DIA 9 DE| X X X
SEPTIEMBRE DE 2022

F2022/1193.- LONAS, 100 CM X 200 CM."NOS VEMOS EN LA CALLE"

16 | INFORMACION GENERAL PARA ROLLUP MONTADAS EN| X X X
ESTRUCTURA DEL CLIENTE
F2022/1202.- CUADRIPTICOS 10 X 21 CM., "ENCUENTRO 11/2022,

17 | JOVEN ORQUESTA NACIONAL DE ESPANA" / CARTEL A3,| X X X

"ENCUENTRO 11/2022,JOVEN ORQUESTA
F2022/1652.- CARTELERIA PROMOCIONAL. CIMCO II. SUSTITUCION

18 GRAFICA; ROLLER PROMOCIONAL. IMPRESION / SUSTITUCION| X X X
LONA PLASTICA

19 F2022/1718.- DESPLAZAMIENTOS CATEDRA LEONARD COHEN X X X
ENCUENTROS-2022

20 F2022/1776.- ALOJAMIENTO CICLO DE CONCIERTOS DEL X X X
AUDITORIO Y JORNADAS DE PIANO ALEXANDRE KANTOROW

21 F2022/1573.- DISENO Y MAQUETACION DE LA CARTELERIA Y BASES X X X

DE "CONCURSO DE CANCION ASTURIANA CIUDAD DE OVIEDO"

2 F2022/1363.- MPRESION OPERA NABUCO / IMPRESION A4 COLOR 2 X X X
CARAS -- 450 COPIAS

FUNDACION MUNICIPAL DE CULTURA

CONTRATOS DE SUMINISTROS

FS2022/26 SUMINISTRO EN REGIMEN DE ALQUILER DE
ILUMINACION PARA LA ACTIVIDAD CIMCO 2022-2023

FS2022/4 SUMINISTRO EN REGIMEN DE ALQUILER DE MATERIAL
2 | PARA PROYECCIONES Y TECNICO DE MONTAJE Y ASISTENCIA| X X X | X X
PARA LA PRODUCCION “LOS GAVILANES”

FS2022/23 SUMINISTRO EN REGIMEN DE ALQUILER DE EQUIPOS DE
3 | ESCENARIOS, ILUMINACION, SONIDO Y VIDEO PARA EL| X X X X X
DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD LINK 2022

<l
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FUNDACION MUNICIPAL DE CULTURA

FS2022/6 SUMINISTRO EN REGIMEN DE ALQUILER DE MATERIAL DE
ILUMINACION PARA LA PRODUCCION LOS GAVILANES

FS2022/22 SUMINISTRO EN REGIMEN DE ALQUILER DEL MATERIAL
5 | NECESARIO PARA DOTAR DE INFRAESTRUCTURA ELECTRICAALA | X X X X X
ACTIVIDAD LINK 22

FS2022/24 SUMINISTRO EN REGIMEN DE ALQUILER DEL MATERIAL
6 | NECESARIO PARA DOTAR DE INFRAESTRUCTURA ELECTRICAALA | X X X X
ACTIVIDAD LA NOCHE BLANCA 2022

FS2022/13 SUMINISTRO EN REGIMEN DE ALQUILER DE MATERIAL
DE ILUMINACION Y SONIDO PARA LA ACTIVIDAD VESU 2022

FS2022/12 SUMINISTRO EN REGIMEN DE ALQUILER DE
8 | ESCENARIOS Y CAMERINOS PARA EL DESARROLLO DE LA| X X X X
ACTIVIDAD VESU 2022

F2022/2005 ALQUILER DE MESA DE SONIDO DIGICO DEL TEATRO

9 | FILARMONICA DURANTE EL MES DE OCTUBRE DE 2022 X X X

10 | F202212067 ALQUILER DE SONIDO EN EL TEATRO FILARMONICAEL | o | o
09/12/2022 PARA EL CONCIERTO DE ARIEL BRINGUEZ X
F2022/144 ALQUILER DE PROYECTOR MULTIMEDIA LASER 8000

11| FULL HD CON TELEOBJETIVO, CABLE HDMI 10M Y ASISTENCIA| X | X X
TECNICA

1 | F2022/414 ALQUILER DE SONIDO EN EL FILARMONICA EL DIA 12/03 | o | «

PARA EL CONCIERTO DE SILMUKKA POR LES GORDON

F2022/1127 VESU 2022 / ALQUILER TRUSS 2X2 POR UN DIA / LONA
13 | PLASTICA 230X210 CM / MONTAJE/DESMONTAJE EN OVIEDO/| X X X
MUPIS 120X175
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Contratos adjudicados por importes muy proximos, o practicamente coincidentes, con el
limite cuantitativo establecido para el contrato menor por el articulo 118.1 de la LCSP. ©)

Limite
cuantitativo % baja

] Ne expediente Objeto del contrato VEC Adjudicacion | respecto al
é’ Tipo de contrato articulo 118.1 Sin IVA limite
3 LCSP
[
£ REPARACION CUBIERTA EN CENTRO 0
£ C02022/17 ECUESTRE EL ASTURCON Obra 40.000,00 € | 39.900,00 € 0,25%
=
g ADECUACION Y REFORMA DE QUIOSCO BAR- 0
g C02022110 | ‘eEaTAURANTE EN EL PARQUE DE INVIERNO Obra 40.000,00 € | 39.900,00 € 0,25%
o
z CONTRATACION DE 500 HORAS DE
z FORMACION TIC A IMPARTIR EN EL - .
H CC20221141 | 1o/ FCENTRO MUNIGIPAL DEPENDIENTE DE Servicios 15.000,00 € | 14.800,00 € 1,33%
g LA CONCEJALIA DE EMPLEO
g ASISTENCIA TECNICA REDACCION
@ PROYECTO DEMOLICION PARCIAL Y -
g CC2022/58 CONSTRUGCION CENTRO SOCIAL DE Servicios 15.000,00 € | 14.920,00 € 0,53%
g VENTANIELLES
E ce2022/156 | CONTRATO DE SERVICIOS "OVIEDOPLAYER | senyicios 15.000,00€ | 14900,00€ |  0,67%
=
5 ASISTENCIA TECNICA EN ALTA TECNOLOGIA
£ EN LOGISTICA Y COMERCIALIZACION PARA - .
5 CS2022/9 LA FERIATIO Y RETAIL 23 Y 24 NOVIEMBRE Servicios 15.000,00 € | 14.980,00 € 0,13%
g 2023 CLUSTER TIC
==}
s g ASISTENCIA TECNICA, COORDINACION Y
§3 CC2022/238 | AUDIOVISUALES - NOCHE DEL COMERCIO Servicios 15.000,00 € | 14.900,00 € 0,67%
gs 2022
28 COBERTURA AUDIOVISUAL INTEGRAL PARA
23 CC2022/136 | LA REALIZACION DE ACCION DE MODA EN LA Servicios 15.000,00€ | 14.975,00€ 0,17%
83 CIUDAD DE OVIEDO
SE " - -
Qg REALIZACION ,PROMOCION Y DIFUSION DE
ez €C2022/97 CONFERENCIAS SOBRE OVIEDO COMO Servicios 15.000,00 € | 14.950,00 € 0,33%
ge ORIGEN DEL CAMINO DE SANTIAGO
og CONTRATO DE PATROCINIO, PROMOCION Y
I CC2022/112 | DIFUSION DEL CAMPEONATO DE PINCHOS Y Servicios 15.000,00 € | 14.950,00€ 0,33%
we TAPAS DE ASTURIAS
Se
g9 SERVICIOS DE CONSULTORIA EN . o
ﬁ 4 CC2022/205 ADMINISTRAGION ELEGTRONICA Servicios 15.000,00€ | 14.915,00 € 0,57%
w s
§:§ CS2022/99 | ADQUISICION DE PAPELERAS CILINDRICAS Suministro 15.000,00 € | 14.970,00 € 0,20%
ge
gc SUMINISTRO DE MERCHANDISING PARA LA
8% CS2022/32 PROMOCION DE LA CONCEJALIA EN EL Suministro 15.000,00€ | 14.855,90 € 0,96%
gg PROGRAMA OVIEDO, ORIGEN DEL CAMINO
T @
rE
5 CONTRATO MENOR AUDIOVISUALES Y -
§ 8 CC2022/239 SONIDO NOCHE COMERCIAL 2022 Suministro 15.000,00€ | 14.789,76 € 1,40%

[
25 CONTRATO MENOR ILUMINACION
I o P
s CC2022/30 PROYECTO OVIEDO TENDENZA 2022 Suministro 15.000,00 € | 14.776.00 € 1,49%
S8
£ _ CONTRATO SUMINISTRO ASISTENCIA
=8 CC2022/238 | TECNICA, COORDINACION Y AUDIOVISUALES | Suministro 15.000,00€ | 14.900,00 € 0,67%
2 - NOCHE DEL COMERCIO 2022
]
8o COBERTURA AUDIOVISUAL INTEGRAL PARA
SE CC2022/136 | LA REALIZACION DE ACCION DE MODAEN LA | Suministro 15.000,00€ | 14.975,03 € 0,17%
3 CIUDAD DE OVIEDO
23
£2
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g0
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]
Q
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CS2022/107

SUMINISTRO DE 2 BANQUILLOS PARA
SUPLENTES EN COMPETICION OFICIAL CON
DESTINO AL CAMPO DE FUTBOL 11
HERMANOS LLANA

Suministro

15.000,00 €

14.925,00 €

0,50%

CS2022/49

SUMINISTRO DE 2 BANQUILLOS DE 20
PLAZAS PARA SUPLENTES EN COMPETICION
OFICIAL CON DESTINO AL CAMPO DE
FUTBOL MUNICIPAL MATALABLIMA

Suministro

15.000,00 €

14.850,00 €

1%

CS2022/62

SUMINISTRO 2 EQUIPOS DE ANALISIS Y
DOSIFICACION PARA LAS PISCINAS DEL
PARQUE DEL OESTE

Suministro

15.000,00 €

14.600,00 €

2,67%

FUNDACION MUNICIPAL DE CULTURA

Limite
cuantitativo % baja
N° expediente Objeto del contrato Tipo de contrato VEC Adjudicacion | respecto al
articulo 118.1 Sin IVA limite
LCSP
CAMPANA DE PROMOCION Y DIFUSION DEL
FC2022/118 FESTIVAL DE TEATRO LIRICO ESPAOL Servicios 15.000,00 € 14.560,00 € 2,93%
OVIEDO 2022
CONTRATO DE SERVICIOS PARA LA
FC2022/3 DIRECCION ARTISTICA DE LAS ARTES Servicios 15.000,00 € 14.900,00 € 0,67%
ESCENICAS 2022
CONTRATO DE SERVICIOS ARTISTICOS
FC2022/196 PARA LAS ACTIVIDADES DE REALIDAD Servicios 15.000,00 € 14.950,00 € 0,33%
VIRTUAL.C.A. LINK 2022
CONTRATO SERVICIOS PRODUCCION
EJECUTIVADE LAS ACTIVIDADES .
FC2022/44 AUDIOVISUALES 2022. SACO, CINE A LA LUZ Servicios 15.000,00 € 14.995,00 € 0,03%
DE LA LUNA, RADAR 11 Y Il
SERVICIO DE INTERPRETACION ARTISTICA
PAPEL DE GUSTAVO EN LOS GAVILANES- -
FC2022/34 XXIX FESTIVAL TEATRO LIRICO ESPANOL Servicios 15.000,00 € 14.995,00 € 0,03%
OVIEDO 2022
CONTRATO DE INTERPRETACION ARTISTICA
FC2022/138 EN EL ROL DE MARIA MOLINER. FESTIVAL Servicios 15.000,00 € 14.870,00 € 0,87%
LIRICO 2022
CONTRATO DE SERVICIOS TECNICO DE
APOYO REGISTRO GRAFICO Y SUPERVISION
FC2022/45 TECNICA. ACTIVIDAD AUDIVISUAL 2022. Servicios 15.000,00 € 14.995,00 € 0,03%
SACO, CINE A LA LUZ DE LA LUNA, RADAR Il
AvAllll
SUMINISTRO EN REGIMEN DE ALQUILER DE
FS2022/26 ILUMINACION PARA LA ACTIVIDAD CIMCO Suministros 15.000,00 € 14.500,00 € 3,33%
2022-2023
SUMINISTRO EN REGIMEN DE ALQUILER DE
EQUIPOS DE ESCENARIOS, ILUMINACION, -
FS2022/23 SONIDO Y VIDEO PARA EL DESARROLLO DE Suministros 15.000,00 € 14.610,00 € 2,60%
LA ACTIVIDAD LINK 2022

LA ADJUNTA AL INTERVENTOR GENERAL, Eva Alvarez Castro

(*) Se consideran aquellos contratos cuyo VE es igual o superior a 39.500,00 € en el caso de obras y 14.500,00 € en el caso de
servicios y suministros.
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