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PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO PARA 2022 

 

I. INTRODUCCION 

La función de control interno de la gestión económico-financiera y presupuestaria del 
sector público local se ejerce por la Intervención General Municipal, con plena autonomía 
respecto de los órganos, entidades y cargos directivos cuya gestión controle. 

La función de control interno en su modalidad de control financiero, se encuentra regulada, 
básicamente, en las siguientes normas: 

- La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL) 
(artículos 92 bis.1 b) y 136), con las modificaciones introducidas por la Ley 27/2013, de 27 
de diciembre, de racionalización y sostenibilidad de la Administración Local. El artículo 136 
de la LRBRL dispone: “1. La función pública de control y fiscalización interna de la gestión 

económico-financiera y presupuestaria, en su triple acepción de función interventora, 

función de control financiero y función de control de eficacia, corresponderá a un órgano 

administrativo, con la denominación de Intervención general municipal. 

2. La Intervención general municipal ejercerá sus funciones con plena autonomía respecto 

de los órganos y entidades municipales y cargos directivos cuya gestión fiscalice, teniendo 

completo acceso a la contabilidad y a cuantos documentos sean necesarios para el 

ejercicio de sus funciones” 

- El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), en los artículos 213, 
220 y 221. 

- El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen jurídico del 
control interno en las entidades del Sector Público Local (RCI), que tiene por objeto el 
desarrollo reglamentario del artículo 213 del TRLRHL. 

- De aplicación directa y también por remisión del artículo 3.5 del RCI, la Ley 38/2003 de 
17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS), que regula el control financiero de 
subvenciones en el Título III, así como la Disposición adicional decimocuarta.  
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El artículo 31 del RCI indica que el órgano interventor deberá elaborar un Plan Anual de 
Control Financiero que recogerá las actuaciones de control permanente y auditoría pública 
a realizar durante el ejercicio, concretando las actuaciones a realizar e identificando el 
alcance objetivo, subjetivo y temporal de cada una de ellas. El Plan Anual de Control 
Financiero incluirá todas aquellas actuaciones cuya realización por el órgano interventor 
derive de una obligación legal y las que anualmente se seleccionen sobre la base de un 
análisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las 
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles. 
 
En cumplimiento de dicho precepto legal, se elabora el presente Plan Anual de Control 
Financiero para 2022, que fija el marco de las actuaciones de control financiero que la 
Intervención General va a llevar a cabo durante dicho ejercicio, sin perjuicio de las 
modificaciones que procedan a lo largo del mismo. 

II. MODALIDADES DE CONTROL QUE INCLUYE EL PLAN Y ALCANCE OBJETIVO, 
SUBJETIVO Y TEMPORAL 

II.1. Modalidades 

El artículo 29.1 del RCI señala que “El control financiero de la actividad económico-

financiera del sector público local se ejercerá mediante el ejercicio del control permanente 

y la auditoría pública. Ambas modalidades incluirán el control de eficacia,…” 

A) Control financiero permanente 

En este Plan se incluyen actuaciones que se encuadran en el control financiero 
permanente. Respecto de los beneficiarios y los servicios gestores de las subvenciones, 
se elabora específicamente un Plan de auditoría y actuaciones de control financiero de 
subvenciones y ayudas públicas para 2022. No obstante, se incluyen en este Plan aquellas 
actuaciones de control financiero permanente referidas en el subepígrafe III.2.1.1. Control 
financiero permanente de subvenciones. 

El artículo 29.2 del RCI indica que el ejercicio del control permanente comprende tanto las 
actuaciones de control que anualmente se incluyan en el correspondiente Plan Anual de 
Control Financiero, como las actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento jurídico 
al órgano interventor. 

Respecto de las actuaciones atribuidas en el ordenamiento jurídico al órgano interventor, 
serán, en todo caso, las enumeradas en el artículo 4.1 b) del Real Decreto 128/2018, de 16 
de marzo, por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración 
Local con habilitación de carácter nacional. Dichas actuaciones y todas las demás 
previstas en otras normas no forman parte de este Plan, tal como se deduce de lo 
dispuesto en el artículo 29.2 y 31.2 del RCI, pero sí se relacionarán en el Informe resumen 
de los resultados de control interno a que se refiere el artículo 37 del RCI. 

B) Auditoría Pública 

El RCI, en el apartado 3 del artículo 29, define la auditoría pública como la verificación, 
realizada con posterioridad y efectuada de forma sistemática, de la actividad económico-
financiera del sector público local, mediante la aplicación de los procedimientos de revisión 
selectivos contenidos en las normas de auditoría e instrucciones que dicte la Intervención 
General de la Administración del Estado (IGAE). 

Conforme a lo establecido en el artículo 29.3 del RCI, la auditoría pública engloba las 
siguientes modalidades: 
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a) Auditoría de cuentas, que conforme al artículo 29.3 A) a) del RCI, deberá realizarse con 
respecto a los organismos autónomos locales. 

b) Auditoría de cumplimiento y operativa, que se llevará a cabo en las entidades del sector 
público local no sometidas a control permanente. No existen en el Ayuntamiento de 
Oviedo. 

II.2. Alcance objetivo 

El Plan persigue los objetivos genéricos del control financiero. Según el artículo 3.3 del 
RCI: “El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios del 

sector público local en el aspecto económico financiero para comprobar el cumplimiento de 

la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestión se ajusta a los 

principios de buena gestión financiera, comprobando que la gestión de los recursos 

públicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economía, la calidad y la 

transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera 

en el uso de los recursos públicos locales.”. 

Por otro lado, persigue los propios del control financiero permanente: comprobar, de forma 
continua, que el funcionamiento de la actividad económico-financiera del sector público 
local se ajusta al ordenamiento jurídico y a los principios generales de buena gestión 
financiera, con el fin último de mejorar la gestión en su aspecto económico, financiero, 
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental (artículo 29.2 del RCI). 
 
Y con independencia del ámbito objetivo de cada actuación, que se especificará en cada 
una, con las actuaciones del presente Plan se pretende coadyuvar a la consecución de las 
finalidades complementarias siguientes: 

1ª.- Aprovechar los resultados para la mejora de la gestión presupuestaria, contable y 
financiera, elaborando los indicadores que se determinen. 

2ª.- Servir de ayuda a los fines de la Concejalía de Gobierno que tiene atribuidas las 
competencias en materia de Hacienda, relativas al seguimiento de la gestión de los entes 
auditados y a las funciones de control financiero y de fiscalización que corresponden a la 
Intervención General Municipal. 

3ª.- Garantizar la transparencia de la gestión económico-financiera de la Administración 
municipal. 

II.3. Alcance subjetivo y temporal  

Según el artículo 29.2 del RCI “el control permanente se ejercerá sobre la Entidad Local y 

los organismos públicos en los que se realice la función interventora”. 

Por lo tanto, el control financiero permanente previsto en el Plan se ejercerá sobre el propio 
Ayuntamiento de Oviedo y la Fundación Municipal de Cultura, que son los órganos que 
componen el sector público local del Ayuntamiento de Oviedo. 

En cuanto a la auditoría pública, según el artículo 29.3 A) a) del RCI, la auditoría de 
cuentas, sería de aplicación únicamente al organismo autónomo, Fundación Municipal de 
Cultura.  

Por lo que respecta a la auditoría de cumplimiento y a la auditoría operativa, se realizarán 
“en las entidades sector público local no sometidas a control permanente”. No existen 
dichas entidades dependientes del Ayuntamiento, por lo que no procede su ejercicio. 
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Cuadro resumen de las modalidades y del alcance subjetivo 

ÁMBITO SUBJETIVO 
FUNCIÓN 

INTERVENTORA 

CONTROL FINANCIERO 

CONTROL 
PERMANENTE 

AUDITORÍA PÚBLICA 

DE 
CUENTAS 

DE 
CUMPLIMIENTO 

OPERATIVA 

AYUNTAMIENTO DE 
OVIEDO 

SI SI NO NO NO 

FUNDACIÓN MUNICIPAL 
DE CULTURA 

SI SI SI NO NO 

 

II.3. Alcance temporal  

En cuanto al alcance temporal, el presente Plan Anual de Control Financiero recoge las 
actuaciones de control permanente a realizar durante el ejercicio 2022, y extenderá su 
análisis a los ejercicios que se indican en cada una de las actuaciones.  

III. ACTUACIONES DE CONTROL FINANCIERO PERMANENTE 

III.1. ACTUACIONES DERIVADAS DE UNA OBLIGACIÓN LEGAL 

1. Informe sobre el cumplimiento de la normativa en materia de morosidad 

El artículo 12.2 de la Ley 25/2013 exige que “Anualmente, el órgano de control interno 

elaborará un informe en el que evaluará el cumplimiento de la normativa en materia de 

morosidad. En el caso de las Entidades Locales, este informe será elevado al Pleno.”.  

2. Auditoría de los Registros contables de facturas 

Se incluye en el Plan la auditoría de sistemas anual impuesta por el artículo 12.31 de la Ley 
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrónica y creación del registro 
contable de facturas en el Sector Público, para verificar que los correspondientes registros 
contables de facturas cumplen con las condiciones de funcionamiento previstas en la Ley y 
su normativa de desarrollo.  

Los objetivos y alcance son los previstos en la Ley, que se detallan en la “Guía para las 
auditorías de los Registros Contables de Facturas previstas en el artículo 12 de la Ley 
25/2013. Versión 2”, de la IGAE. La ejecución se llevará a efecto por los procedimientos de 
ejecución previstos en dicha Guía. 

La auditoría se realizará sobre las facturas registradas o que debieran registrarse en 2021. 
En la medida en que la disposición de medios y el desarrollo del resto de actuaciones lo 
permita, el control podrá alcanzar a facturas registradas en 2022. 

 

                                                      

1 Se añade el apartado 3 por la disposición final 6.4 de la Ley Orgánica 6/2015, de 12 de junio 

 



 

 

 

5 

3. Auditoría de cuentas de la Fundación Municipal de Cultura 

En cuanto a la auditoría pública, según el artículo 29.3 A) a) del RCI, la auditoría de 
cuentas, sería de aplicación únicamente al organismo autónomo, Fundación Municipal de 
Cultura. 

Según el artículo 29.3 A) del RCI la auditoría de cuentas tiene por objeto la verificación 
relativa a si las cuentas anuales representan en todos los aspectos significativos la imagen 
fiel del patrimonio, de la situación financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, 
la ejecución del presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y 
presupuestarios que le son de aplicación y contienen la información necesaria para su 
interpretación y comprensión adecuada. 

III.2. ACTUACIONES SELECCIONADAS SOBRE LA BASE DE UN ANÁLISIS DE 
RIESGOS 

Se incluyen las siguientes actuaciones para su realización en el ejercicio 2022: 

III.2.1. EN RELACIÓN CON LOS GASTOS DEL PRESUPUESTO GENERAL 

1. Control financiero permanente de subvenciones 

El control financiero sobre los beneficiarios y los servicios gestores de subvenciones se 
recoge de forma específica en el Plan de auditoria y actuaciones de control financiero de 
subvenciones y ayudas públicas para 2022 y el Programa de trabajo que lo desarrolla, 
ambos aprobados el 9 de noviembre de 2021. 

Además, se realizará el control financiero permanente, a priori, sobre el cumplimiento de 
legalidad de todas las propuestas de resolución de modificación de la Ordenanza General 
de Subvenciones del Ayuntamiento de Oviedo que se tramiten durante el ejercicio 2022 
para la aprobación o modificación de las bases reguladoras para la concesión de 
subvenciones, así como de las propuestas de resolución de aprobación o modificación de 
los planes estratégicos de subvenciones. 

Para cada propuesta de resolución se emitirá un informe individualizado y de carácter 
definitivo, no siendo necesario, en este caso, emitir informe provisional ya que se sustituye 
por la interacción previa entre la Intervención General Municipal y el servicio gestor de la 
subvención, en aras de la eficacia. 

2. Control de la aplicación y destino de las dotaciones a los grupos políticos 
municipales, previstos en artículo 73.3 de la LRBRL 

Tendrá como objetivo comprobar que las dotaciones a los grupos políticos municipales se 
destinan a su finalidad de cubrir los gastos de funcionamiento y que se cumplen las dos 
limitaciones que impone dicho precepto: a) que no se destinan al pago de remuneraciones 
de personal de cualquier tipo al servicio de la corporación, y b) que no se destinan a la 
adquisición de bienes que puedan constituir activos fijos de carácter patrimonial. 

Se comprobará, además, la regularidad de los justificantes de gasto, que han de ser 
facturas o documentos que acrediten el destino último de dichos fondos y el pago, y si las 
justificaciones se rinden en tiempo y forma. A la vista de los Informes de Intervención se 
propondrán al Pleno aquellas medidas que permitan corregir las deficiencias observadas o 
el inicio de expediente de reintegro de las cantidades que no se consideren justificadas. 

Se tendrá en cuenta la doctrina del Tribunal de Cuentas recogida en la Sentencia del 
Tribunal de Cuentas 18/2011, de 19 de diciembre de 2011, sobre el destino y la forma de 
justificación de las aportaciones a partidos políticos. 



 

 

 

6 

3. Fiscalización plena posterior de los contratos sometidos a fiscalización limitada 

Tendrá por objetivo analizar el procedimiento de contratación y comprobar el cumplimiento 
de la normativa general que resulte de aplicación, así como de las normas e instrucciones 
de carácter interno vigentes en relación con la preparación y adjudicación de los contratos. 

Los objetivos generales de este control son: 

- Comprobar la adecuada justificación  de: 

- La necesidad del contrato y su relación con el objeto. 
- La decisión de no dividir el objeto en lotes, en su caso. 
- El valor estimado del contrato. 
- La elección del procedimiento de licitación. 
- Los criterios de solvencia y las condiciones especiales de ejecución del 

contrato. 
- Los criterios de adjudicación. 
- La insuficiencia de medios, en los contratos de servicios. 

 
- Comprobar la adecuada valoración de las ofertas. 

- Verificar la existencia de una negociación efectiva con los licitadores en el procedimiento 
negociado. 

- Analizar las desviaciones entre el presupuesto de licitación y el resultante de la 
adjudicación. 

El control alcanzará a los contratos adjudicados en el año 2021. 

III.2.2. EN RELACIÓN CON LOS INGRESOS DEL PRESUPUESTO GENERAL 

1. Control financiero permanente de ingresos. Revisión del procedimiento de 
concesión de beneficios fiscales. 

Tendrá por objeto comprobar el cumplimiento de loa beneficios fiscales concedidos, tanto 
desde el punto de vista material como formal. Es decir, si se dan las circunstancias 
exigidas por las Ordenanzas que los establecen para su concesión y el cumplimiento 
formal de los requisitos exigidos, así como verificar su correcta aplicación en las 
liquidaciones tributarias practicadas. 

El control se ejercerá sobre los ingresos o procedimientos que se seleccionen por el 
Interventor General y alcanzará a los beneficios fiscales concedidos en el ejercicio 2021. 

III.2.3. OTROS CONTROLES 

1. Control en materia de personal 

Tendrá por objeto comprobar el cumplimiento de la normativa general de aplicación al 
procedimiento de aprobación y ejecución de la Oferta de empleo público (OEP) del 
ejercicio 2018.  

Los objetivos generales del control son: 

- Verificar el cumplimiento de las limitaciones respecto de la tasa de reposición de 
efectivos. 

- Verificar que la totalidad de las plazas ofertadas están incluidas en la plantilla, así como 
su correcto reflejo presupuestario. 

- Comprobar la adecuación de las bases de selección a la normativa vigente. 
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- Comprobar que los plazos de aprobación y ejecución de la OEP se ajustan a las 
disposiciones aplicables. 

2. Seguimiento de las medidas correctoras procedentes de controles de planes 
anteriores, que requieran un plan de acción 

El artículo 38 del RCI establece que el Presidente de la Corporación formalizará un plan de 
acción que determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, 
errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto. El plan de acción tiene por 
finalidad solventar las deficiencias señaladas y en su caso los resultados obtenidos en los 
Informes de control, e informará al Pleno sobre la situación de la corrección de las 
debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control interno, permitiendo así que el 
Pleno realice un seguimiento periódico de las medidas correctoras implantadas para la 
mejora de las gestión económico financiera. 

Para conseguir dichas finalidades es necesario incorporar una actuación de control referida 
al seguimiento de las medidas correctoras procedentes de controles de planes anteriores, 
respecto de las que proceda recomendar al Alcalde su inclusión en el plan de acción, ya 
que este se manifiesta como el único instrumento posible para la corrección. 

IV. METODOLOGÍA Y NORMATIVA APLICABLE EN EL DESARROLLO DE LOS 
TRABAJOS 

El artículo 29.4 del RCI dispone: “En el ejercicio del control financiero serán de aplicación 

las normas de control financiero y auditoría pública vigentes en cada momento para el 

sector público estatal.”. 

Y según el artículo 29.2 del RCI, al objeto del ejercicio del control permanente “el órgano 

de control podrá aplicar técnicas de auditoría.”. 

Los trabajos de control financiero permanente se realizarán aplicando las actuaciones que 
relaciona el artículo 32.1 del RCI.  

Se aplicarán, especialmente, las Normas de Auditoría del Sector Público (NASP) 
aprobadas por Resolución de la IGAE de 14 de febrero de 1997 y publicadas por 
Resolución de 1 de septiembre de 1998 y la lnstrucción de 11 de junio de 2002, de la IGAE 
sobre Organización de los papeles de trabajo en las auditorías y actuaciones de control 
financiero. A su vez, la Resolución de 30 de julio de 2015, de la IGAE, por la que se dictan 
instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente. 

El presente Plan se ejecutará por la Intervención General Municipal, con sus propios 
medios, o, si fuese necesario, con la colaboración de personas físicas o jurídicas 
autorizadas para ello por su inscripción en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas del 
Instituto de Contabilidad y Auditoría de Cuentas. El Plan será de aplicación a las 
actuaciones de control financiero que realice directamente la Intervención General 
Municipal. En los supuestos de contrataciones externas, las auditorías y actuaciones de 
control financiero a desarrollar deberán ajustarse al presente Plan, junto con los pliegos de 
condiciones generales y particulares que sirvan de base para su contratación. 

Las actuaciones de control financiero previstas en este Plan podrán ampliarse a otros 
contenidos a determinar, en su caso, en función de los resultados obtenidos en la 
ejecución de las actuaciones programadas o de cualquier otra circunstancia que lo 
aconseje. Los destinatarios y el alcance de las nuevas actuaciones se determinarán 
mediante la modificación del presente Plan Anual de Control Financiero. 
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V. PLANIFICACIÓN, DESARROLLO DE LOS TRABAJOS Y ASIGNACIÓN DE TAREAS 

V.1. Planificación y asignación de tareas  

Se realizará por el Interventor General y, en su defecto, por el Adjunto al Interventor 
General Municipal. 

V.2. Calendario de auditoría 

Los trabajos se desarrollarán en el tiempo de forma que para fin de 2022 estén concluidos 
los informes definitivos, o a más tardar, a principios de 2023, a fin de elaborar y presentar 
el informe resumen a que se refiere el artículo 37 del RCI, con ocasión de la aprobación de 
la cuenta general de 2021. 

V.3. Papeles de trabajo 

Se aplicarán las NASP y la lnstrucción de 11 de junio de 2002, de la IGAE sobre 
Organización de los papeles de trabajo en las auditorías y actuaciones de control 
financiero. 

El sistema de referencias seguirá el formato que se determine en ampliación a este 
programa en función de cada tipo de control, según las Áreas. 

La revisión de tareas se realizará por el Interventor General y, en su defecto, por el Adjunto 
al Interventor General Municipal. 

Se formará un archivo completo y detallado del trabajo efectuado y de las conclusiones 
alcanzadas en el que se incluirán todos los papeles de trabajo. El archivo tendrá el formato 
electrónico que se determine en Firmadoc. 

V.4. Común a todas las verificaciones 

Cuando proceda, se efectuará el recálculo, que consiste en comprobar la exactitud de los 
cálculos matemáticos incluidos en los documentos o registros. Se realizará en hoja de 
cálculo y se unirá a los papeles de trabajo. 

VI. CONTENIDO Y PRESENTACIÓN DE LOS INFORMES DE CONTROL FINANCIERO 

En general, de acuerdo con el artículo 35 del RCI el resultado de las actuaciones de control 
de cada una de los controles se documentará en informes escritos en los que se 
expondrán de forma clara, objetiva y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones 
obtenidas y, en su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. 
Asimismo, se indicarán las deficiencias que deben ser subsanadas mediante una actuación 
correctora inmediata, debiendo verificarse su realización en las siguientes actuaciones de 
control. 

La estructura, contenido y tramitación de los mencionados informes se ajustará a lo 
establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoría dictadas por la IGAE. 
En particular, la Resolución de 30 de julio de 2015, de la IGAE, por la que se dictan 
instrucciones para el ejercicio del control financiero permanente. 

Los informes serán provisionales y definitivos, salvo lo previsto para el control financiero de 
las bases reguladoras de subvenciones y los planes estratégicos de subvenciones, en los 
que los informes serán únicos. 

VII. EQUIPO DE AUDITORÍA 

Los trabajos se encomiendan, por razón de la materia, a la Sección de Control Financiero 
municipal, a la que están adscritos el Jefe de Sección y el Técnico de la Sección, bajo la 
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dirección y coordinación del Interventor General y, en su defecto, por el Adjunto al 
Interventor General Municipal. 

Para el desarrollo de los trabajos, cuando fuere necesario, solicitarán a través del 
Interventor la adscripción o colaboración de otro personal Técnico, Administrativo y Auxiliar 
que presta servicios en la Intervención, cuando ello fuese necesario. De la designación de 
dicho personal dejará constancia escrita el Interventor General en el expediente. 

VIII. INFORMACIÓN AL PLENO 

En aplicación de lo dispuesto en el artículo 31.3 del RCI, el Plan Anual de Control 
Financiero será remitido a efectos informativos al Pleno. 

EL INTERVENTOR GENERAL, José Luis González Díaz 
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