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SENTENCIA

En OVIEDO, & diecisiete de Septiembre de dos mil catorce.

Vistos por el ILMO. SR. DON JUAN CARLOS GARCIA LOPEZ,
Magistrado-Juez del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
N° 1 de Oviedo los presentes Autos de Recursc Contencloso-
Administrativo seguido por Procedimiento ARbreviado N° 205/2014
instados por la letrada D* N R ' A en nombre vy
representacidn de COMISIONES OBRERAS DE ASTURIAS siendo
demandado el AYUNTAMIENTO DE OVIEDO representado por el
procurador D. v E F pajo la
direccién letrada de D. J D £ en materia de
persconal. La cuantia del procedimiento es indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Ccn fecha 1 de julio de 2014 se turnco a este
Juzgado el Procedimiento Ordinario 4198/2013 remitido por la
Sala de lo Contenciocoso-Administrative del Tribunal Superior de
Justicia de Asturias, al haberse declarado incompetente para
su conoccimiente por Aute de 22 de mayo de 2014 y acordando
continuar la tramitacidén del mismo, en este Juzgado, como
Procedimiento Abreviado 205/2014.

SEGUNDO.~- Con fecha 11 de julioc se requiere a las partes para
gue, en su caso, soliciten la celebracién de wvista al haberse
efectuado toda la tramitacién en el Tribunal Supericr
Justicia. Presentados escritos por las partes alegando no
entender necesaria la celebracidn de vista con fecha 30 de
julio se dicto resolucidn declarando los autos conclusos para
Sentencia.

TERCERO.- En el recurseo, cobjeto de esta sentencia, se han
observado todas las prescripciones legales en vigor y deméas
derechos procesales.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Es c¢bjetc del presente recurso el Acuerdo de la
Junta de Gobilernc del Aytoc. de Oviedo de 13 de Fjunioc de 2013
desestimatoric de recursc de reposicidn frente a Acuerdo de 14
de marzo de 2013 por el gue se crea el puesto de trabajo de
Responsable de turisme come personal eventual.

SEGUNDO. - El Sindicato demandante impugna el acto
administrativoe fundamentadc su recurso en considerar resultaba
necesario el previc tramite de negociacidn colectiva para dar
lugar a la creacidén de dicho puesto. Expone que el art. 37.2
b) EBEP establece la procedencia de la negocilacidén cuando las
consecuencias de las decisiones de las Admones. Publicas que
afecten a su potestad de organizacidén tengan repercusidn sobre
las condiciones de trabajo de los funcionarics publicos por lo
gue, habiéndose vulneradc dicho deber de previa negociacidn,
el acto administrativo debe verse anulado.

Por su parte el Ayvto. de Oviedeo, va en el acto admtvo.
dictado como en la propia contestacidn a la demanda, invocan
lo resuelto en 1a St TS de 28 de marzo de 2008 en la que,
resolviendo socbre si resultaba procedente dicha exigencia de
previa negociacidén cuando se trataba de personal eventual, se
considerd que en la medida que no afectaba a las condiciocnes
de trabajo de los funcionarios publicos sino sclo vy
exclusivamente en cuanto a la creacidén de un determinado
puesto como personal eventual no seria obligatoria tal previa
negociacidén. Expone gue le corresponde a ese puestc una
funcidn de confianza © asescoramiento especial y directamente
vinculado & la Alcaldia sin gue interfiera en sus funciones
con las que corresponde a los puestos de Director de la
Oficina Municipal de Congresos Oviedo <Conventicn Bureau vy
Promocidén turistica ya que se limita sus funcicnes a las de
asescoramiento a la Alcaldia y se incardina por tante el acio
impugnado come un simple acto de organizacidén admiva.

TERCERO.- Consta en el expediente gue se dicta propuesta de
Alcaldia en 1la que, valorando que el sector turistico es
fundamental para el desarrclle econémico del Municipio,
entendia preciso se crease plaza de personal eventual para
ejercer labores de asesor en materia de turismo y asi se incoa
expediente para tal fin. Se emite informe por el servicio del
area econdmica sobre el coste que ello implica, se enite
informe de intervencidn indicando existe credito
presupuestaric adecuado y suficiente vy, tras propuesta elevada
a Junta de Gobiernc Local, se acuerda la creacidn de dicho
puesto de responsable de turismo como personal eventual y con
jornada completa modificéndose la RPT en conscnancia con dicho
punto anterior.
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Vistos los términos en que se formula demanda y contestacidn,
el Gnico punto a resolver consiste en determinar si resultaba
exigible o no a la Admon. el gue hubiera scmetido la creacidn
de dicho puesto de personal eventual a la previa negociaciédn
colectiva.

La norma a la gue debe acudirse es la Ley 7/2007, de 12 de

abril, del Estatuto Bésicoc del Empleado Publico y en concreto
en su art. 37 en el gue, tras exponer un catalogo de materias
que deben verse sujetas a previa negociacidn colectiva
(apartado primero, tales como incremento de las retribuciones
del perscnal, determinacidn y aplicacidédn de las retribuciones
complementarias, criterics generales en materia de acceso,
carrera, provisidn, sistemas de clasificacién de puestos de
trabajo, y planes e instrumentos de planificacidn de recursos
humanos, normas que fijen los criterics y mecanismos generales
en materia de evaluacidén del desempefio etcg) expone a
continuacidn que “Quedan excluidas de 1a cobligatoriedad de 1a
negociacicén, las materias siguientes:

a) Las decisiones de las Administraciones Publicas que
afecten a sus potestades de organizacidn.

Cuande  las consecuencias de las decisiones de las
Administraciones FPublicas gue afecten a sus potestades de
organizacidn tengan repercusidén sobre condiciones de trabajo
de 1los funcionarios publicos contempladas en el apartado
anterior, procederd la negociacidn de dichas condicicnes con
las Organizaciones Sindicales a gue se refiere este Estatuto.”

El perscnal eventual, conforme asi aparece definido =n el
propio EBEP se caracteriza por ser agquel gque, en virtud de
nombramiento y con cariacter no permanente, sbdélo realiza
funciones expresamente calificadas como de confianza ©
asesoramiento especial, siendc retribuido con cargo a los
créditos presupuestarios consignados para este fin { art. 20
EBEP) .

Expuesto lc que antecede, y acudiendo a lo gue se recoge en
la 8t TS Seccidén 72, Sentencia de & Abr. 2014, rec. 514/2013,
nos encontramos con gue 1 art. 37.1 EBEP efectiia una larga
enumeracidn, perspectiva positiva del precepto, de las
materias gque deben ser objetoc de negociacidn. Junto a ello es
claro gue el art. 4 LRBRL reconoce la potestad de
autoorganizacidn de los municipios come administracidn publica
de caracter territorial.

En paralelo con lo anterior, el apartado segundo del art. 37
del EBE? , desde una perspectiva negativa, excluye de la

obligatoriedad de la negociacidén colectiva, entre otros
puntos, las decisiones que afecten a "las potestades de
organizacidn”, conceptoc gue debe ser entendido en su sentido

estricto. Es decir, estructuracidén de las competencias de los
brganos de la administracidén, la eleccién de las moedalidades
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de gestidn de los servicics publicos vy la dotacidn vy
asignacidén de medios.

Afiade este preceptc que, en caso de gue sus potestades de
organizacidn tengan repercusidén sobre condiciones de trabajo
de 1los funcionarios plublicos contempladas en el apartado
anterior, en tal supuesto, si procede la negociacidn como dice
el segundo incisc del pérrafo 2.a) del art. 37 EBEP.

Tampoco puede cbviarse gue el TS en la St de 28 marzo 2008
inveocada por la Admon., entendid que respecto a un acuerdo
municipal gque reconfiguraba los puestos de personal eventual y
sustituia algunos de ellos paséandolos a personal funcionario
entendié que no resultaria procedente la previa negociaciédn
colectiva y elle en la medida que considerd no afectaba a las
condicicnes de trabajo de los empleados ptblicos sino que
constituia solamente ejercicio de la potestad de
autorganizacidn.

Partiende de dicho marco 1legislative y Jjurisprudencia, se
considera gque debemos dar la razén a la representacidn
municipal y considerar que, efectivamente, el acuerdo admtvo.
agqul impugnadc se enmarca Unica vy exclusivamente en el
ejercicic de la potestad de autoorganizacidén que gueda
excluidoc de la previa negociacidén colectiva y ello por
entender gue la decisién adoptada no se ha acreditadc ni
justificadoe tenga incidencia en las condiciones de trabajo de
los empleados publicos a que se refiere el art. 37.1 EBEP pues
ciertamente no se considera gque el hecho de gue el Alcalde
cuente con un puesto de persconal eventual en funcicnes de
asesoramientc en materia de turismo tenga ellce incidencia
material alguna en ninguna de las trece materias gue, Como
condiciones de trabajc, se enumeran en el art. 37.1 EBEP. Lo
exXpuesto no se ve desvirtuado por lo recogido en el escrito de
demanda en relacidén a los puestos a los que alude de
Responsable técnice de Congrescs y turismo o© puesto de
Titulado superior de cultura y turismo pues, como por otra
parte se expone en el propioc escrito de demanda, el contenido
de las funciones que se reseflan para &l puesto gue nos ocupa
no son coincidentes con las gue en su momento se cred en el
afio 2004 ya gque no se le atribuye funcidén de gestidn o tarea
gerencial sino las correspondientes a 1la laborx de
asesoramiento a alcaldia en materia de turismo y, en esos
términos, se estima es ajustado a derecho.

Por todo ello procede el rechazo del recurso presentado.

CUARTO.- En materia de costas no se estima procedente su
imposicidn al considerar que han cencurrido legitimas
discrepancias juridicas entre las partes.
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FALLO

Desestimar el recurso contencioso administrativo
interpuesto por Comisicnes Obreras de Asturias contra el
Acuerdo de 1la Junta de Gobierno del Avyto. de Oviedo de 13 de
junico de 2013 desestimatorio de recurso de reposicidén frente a
Acuerdo de 14 de marzo de 2013 por el que se crea el puesto de
trabajo de Responsable de turismo como personal eventual.

Sin impeosicién de las costas devengadas a ninguna de las
partes litigantes.

Una vez sea firme procédase a la devolucidn del expediente
administrativo al d&érganc de procedencia con certificacidn de
esta resolucidn para su conocimiento v ejecucidn.

Contra esta sentencia cabe recursc de Apelacidn en el término
de l1os 15 dias siguientes al de su notificacidn.

Asi por esta mi Sentencia, de la gue se llevard testimonic a
los autos, 1o pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por
el Iltme. Sr. Magistrado titular de este Juzgado estando
celebrando audiencia pablica, en el dia de la fecha, de lo que
vo el Secretario doy fe.





