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SENTENCIA: 00061/2014
JUZGADO PROVINCIAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N° & DE

OVIEDO

P.A.275/2013

SENTENCIA n° 61/2014

En Oviedo, a treinta v uno de marzo de dos mil catorce.

DONA BELEN ALICIA LOPEZ LOPEZ, MAGISTRADA-JUEZ DEL JUZGADC
PRCVINCIAL DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO N°® 6 DE QVIEDO, ha
pronunciado la sigulente SENTENCIA en el recurso regilstrado
como PROCEDIMIENTO ABREVIADO n® 275/2013, siendo las partes:

RECURRENTE: Deofia | _ representada
y asistida por el Letrade Sr. D H

DEMANDADA: AYUNTAMIENTO DE OVIEDQO representado vy bajo la
direccién letrada de los Servicios Juridicos del Ayuntamiento,
Letrade Sra. M M

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.~ El dia 11 de diciembre de 2013, se presentd
demanda en el Juzgade Decanco de esta ciudad, correspondiendo
su conocimiento por turno de reparto al n® 6 de los Juzgados
de lo Contenciosc Administrativo de Oviedo, contra la
desestimacién presunta del recursc de Reposicidén formulado el
pasado 8 de noviembre de 2013 contra la “Licencia Puesta en
Uso” expedida por Resolucidén de la alcaldia del Ayuntamiento
de Oviedo del 24-08-13 y su consecuente Tasa expedida =1 15-
10-13 por impecrte de 112,60 euros, tode ello en expediente
administrative 1207-09-70.

SEGUNDO. ~ Admitida la demanda, Y reclamado el
correspondiente expediente administrativo, se sefiald para la
vista el dia 19 de marzo de 2014, en cuyo acto la parte
recurrente se afirmé y ratificd en su escrito de demanda, vy
ello en los términces gue figuran en la correspondiente acta,
oponiéndose la/s parte/s demandada/s a las pretensiones
solicitadas. Practicada la prueba propuesta por las partes vy
admitida, consistente en la documental aportada, y expediente
administrativo con el resultadce gue cobra en autos, realizando
a continuacidn las partes tramite de conclusiones.
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La cuantia del presente procedimiento se fija en 112,60 euros,
lo gque  permite su tramitacidén por los trémites del
Procedimiento Abreviado.

TERCERO.~- En la tramitacidén del presente recurso se han
observado las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - El objeto del recurso censiste en la
desestimacidén presunta del recurso de Reposicidn formulado el
pasado 8 de noviembre de 2013 centra la “lLicencia Puesta en
Uso” expedida peor Resclucidn de la alcaldia del Ayuntamiento
de Oviedo del 24-09-13 vy su consecuente Tasa expedida el 15%-
10-13 por importe de 112,60 esuros, todo ellc en expediente
administrativo 1207=-09%~70.

SEGUNDO.- Por la parte demandante se formuld demanda,
alegandc gue la acteora explota, en régimen de arrendamiento,
2] local n° sitc en el sdétano de las Galerias Pidal, en la
calle Gil de Jaz, de Oviedo, gue gira con el nompbre de

" dedicadc a costura v arreglos de ropa desde 2009,

La actora pagd en diciembre de 2009 TASA POR LICENCIA APERTURA
ESTABLECIMIENTO por mor de la LICENCIA PRECEPTIVA, por importe
de 394,81 eurcos. En octubre de 2013 se expilde y gira recibo
(y se paga con disconformidad) de LICENCIA Y TASA de PUESTA EN
USC por importe de 112,60 eurcs. Entiende gue no existe la
licencla de puesta en uso por lo que de forma encubierta se ha
expedide una licencia de Ocupacidn (PGCU 7.3.41) o de Primera
Ccupacién {ordenanza 103.4.1 F)} o de Primera Instalacién
(ordenanza 104. art. 2,3.a) 1luego no puede expedirse una
licencia que carece de base legal va gque no es la primera
ocupante vy, por tanto, entiende gue no procede. Ademas esa
licencia resulta incompatible con la licencia de apertura de
negocioc que fue la gue va pagd en diclembre de 2009, y nc se
puede gravar dos veces lo mismo a través del fraude de cambiar
de ncmbre.

A la aqul demandante se le gird en julio de 2009 la cantidad
de 394,81 € en concepto de licencia de apertura
establecimiento conforme a lo establecide en la Ordenanza
fiscal n°® 104 del Ayuntamiento de Oviedo, tarifa articuloc 4
eplgrafe 1.

Y en el mes de septiembre de 2013 se dictdé resclucién
municipal de licencia de puesta en usc de local para arreglos
de roepa por importe de 112,60 €, tarifa articulec 4 epigrafe

Por la Administracién se formuld oposicién, indicande la
conformidad de 1la resoclucidén a 1a normativa urbanistica e
interesd la desestimacidn del presente recurso Contencioso
administrativo.



WUy
ADMINISTRACION
DE JUSTICTA -

PRINCIPADO DE

ASTURIAS

TERCERO.~- Del contenido del expediente administrative se
desprende gue:
La agui demandante solicitéd licencia de apertura de taller de
arreglos de ropa asi como licencia de obras menores de cambio
de pavimentos y pintura general, folios 1 a 27 del expediente
administrativo, para la calle Gil de Jaz n°® Galerias Pidal,
sétano-local

Obra al folio 29 del expediente administrativo informe del
técnico municipal sobre “Informe  schre condiciones de
protecciodn contra incendios, seguridad de utilizacidn,
ventilacidn y supresidén de  barreras arquitectdnicas de
Proyecto de Adecuacidén y apertura de local para taller de
arreglos de ropa en C/ Gil de Jaz n° ~Galerias Pidal-~
Sétano- Local n® ”

No existe inconveniente para acceder a la concesidn de la
licencia solicitada si, ademés de lo contenido en la Memoria y
Planos del Proyecto, se cumplen las siguientes condiciones:

Obra informe de la ingeniera de minas de la seccidn de
licencias (Grupc actividades) en el gue indica gue:
1. Obras-Compatibilidad Urbanistica

La parcela en la cual se ubica el Iocal objeto del
expediente se clasifica en el Plan General de Ordenacidn
Urbana vigente, como Suelo Urkbanco, calificada con tipologia
RC, qgue corresponde a Edificacidén Residencial Cerrada. No se
incluye en ningin entorno  monumental o de proteccidn
argueologica. EI proyecto obrante en el expediente cumple las
normas urbanisticas de aplicacién del Plan General de
Ordenacidn Urbana vigente, siende la actividad pretendida un
uso compatible del residencial caracteristico.

2. Medicambiente: Calificacidn.
Se trata de una actividad inocua.

No existe inconveniente, sin perjuicio del resto de
autorizaciones competentes, en gue se conceda la licencia que
se solicita, subordinada a las condicicones reflejadas en el
proyecto presentado, y ademas:

- Esta licencia no ampara roétulos.

Por resclucidén de 17.7.2009 se concedidé licencia de
adecuacidén y apertura de local para taller de arreglos de
ropa, folio 32. Y se le informd que una vez realizado el pago
la licencia podra ser retirada peor el interesado.

OCbra al folio 33, 34 vy 35, las tasas giradas a la
demandante: :

Tasa por licencia de apertura de establecimiento,
ordenanza fiscal 104 por importe de 394,81 €.

Tasa por licencia de obras menores, Ordenanza fiscal n®
103, por importe de 47,11 €.

Y el impuestc sobre construcciones, instalaciones y obras,
Ordenanza Fiscal n® 403, por importe de 79,20 €.

Importes todos ellos gue fueron abonados por la aqui
demandante.
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Obra al folio 42 del expediente administrativo gque por
parte de técnico de Licencias, Grupo actividades, asunto:
Informe sobre condiciones de proteccidn contra incendios,
seguridad de utilizacidn, ventilacidén y supresidn de barreras
arquitectonicas de Licencia de Obras de Adecuacidn y Apertura
de local para taller de arreglos de ropa en C/ Gil de Jaz n°

Local n°® (Galerias Pidal):

Visita de inspeccidn al local, se verifica que CUMPLE las

condiciones establecidas en la licencia.

El presente informe favorable se emite sin perjuicio de
otros gqgue, con caracter previo, simultdneo o posterior,
pudieran haber sido o ser emitidos por parte de los servicios
u organismos correspondientes en las materias de su respectiva
competencia. :

Por resclucién de la alcaldia de fecha 24.9.2013 se le
octorgé licencia de puesta en uso de local para arreglos de
ropa

Condiciones particulares de la licencia:

®* Realizada comprobacidn favorable, la presente licencia
tiene por objeto autorizar la puesta en uso de los
edificios o instalaciones, previa la comprobacidn de qtie
las obras han sido ejecutadas de conformidad a las
condiciones de la licencia autorizatoria de las obras o
uso y que se encuentran debidamente terminadas y aptas
segun las condiciones urbanisticas de su destino
especifico (Art. 73.42- P.2.B- PGOU;.

¢ Tratdndose de autorizaciones de funcionamiento, esta
licencia se entiende sin perjuicio de ulteriores
comprobaciones e inspecciones, asi como de la exigencia,
si procede y previa tramitacidn de nuevas medidas
correctoras en funciodn de los efectos de la actividad.

Por la aqui demandante interpuso recurso de reposiciédn,
respectc del cual emitid informe la seccidén de gestidén de
tributos que obra al folic 55 del expediente administrativo.
Dicho recursc no fue resuelto de forma expresa.

CUARTO.- Del contenido del expediente administrative

resulta acreditado que Por resclucién de 17.7.2009 se concedid
licencia de adecuacidén vy apertura de local para taller de
arreglos de ropa, fclic 32. Y con cargo a la Ordenanza Ffiscal
n® 104 del Ayuntamiento de Oviedc a DF M3 se 1le
giré en julic de 2002 la cantidad de 394,81 € en concepto de
licencia de apertura establecimientc conforme a la tarifa del
articulo 4 epigrafe 1.
Y, ahora, sin que se solicitara nada por la demandante, por
resolucién de la alcaldia de fecha 24.9.2013 se le otorgd
licencia de puesta en uso de local para arreglos de ropa
girandose una liquidacién por importe de 112,60 €, Ordenanza
Fiscal n® 104, tarifa articulo 4 epigrafe 10.

Resulta acreditado en autos que en el local de autoes, C/
Gil de Jaz n° -Galerias Pidal- 8étano- Local n¢® -~ con
anterioridad a la solicitud de la aqui demandante, en concreto
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el 12.7.2007 se concedié, a otra persona, licencia de apertura
de tienda de regalos y chucherias.

Conforme a 1o establecido en el PGOU de Oviedo dentro de
las licencias de uscs, el articulo 7.3.39. referido a las
Clases dispone que: Comprende este apartado las licencias de
actividad y de ocupacidn.

El Articulo 7.3.40 referido a las Licencias de actividad
establece que:

1. Requieren licencia de actividad la nueva implantacidn,
ampliacidon o modificacidn de actividades o instalaciones.

Y el articulc 7.3.41 scbre las Licencias de ocupacidn
determina:

1. La licencia de ocupacidn tiene por objeto autorizar la
puesta en uso de los edificios o instalaciones, previa la
comprobacidén de que han sido ejecutados de conformidad a las
condiciones de las licencias autorizatorias de las obras o
usos y en que se encuentran debidamente terminados y aptos
segun las condiciones urbanisticas de su destino especifico.

2. Estan sujetas a licencia de ocupacién:

a) La primera utilizacidén de las edificaciones frute de
obras de nueva edificacidén y reestructuracidn total, y la de
aguellos locales resultantes de obras en los edificios en gue
sea necesario por haberse  producido cambios en la
configuracicén de los locales, alteracidén de los usos a gue se
destinan, o modificaciones en la intensidad de dichos usos.

b) La puesta en uso ¢ apertura de las instalaciones o
establecimientos industriales y mercantiles.

c¢) La nueva utilizacidén de aqguellos edificios o locales
gue hayan sido objeto de sustitucidén o reforma de los usos
Pbreexistentes.

3.

4. La licencia de ocupacidn se solicitard a la Alcaldia
por los promotores o propietarios y el plazo para concesidén o
denegacidén serd de un mes, salvo reparos subsanables.

Pues bien, en el supuesto de autos no nos encontramos ante
ninguno de los supuestos recogidos en el articulo 7.3.41.2, ya
que no se trata de la primera utilizacién, ni tampoco de la
puesta en uso o] apertura de las instalacicnes o]
establecimientos industriales y mercantiles, y ellec resulta de
un modo c¢laro de la propia informacidn remitida por el
Ayuntamiento como documental previa, a instancia del agui
demandante, folios 55 y 56 de autos. Tampoce fue solicitada
por la recurrente la licencia de ocupacién, como resulta del
expediente administrativo, que ademds ni es la promotora ni es
la propietaria.
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Bl articulo 228.2 del TROTU DL 1/2004, dispone que: Sin
perjuicio de cualesquiera otras autorizaciones que fueran
procedentes con arregle a la legislacidn sectorial especifica,
estardn supeditados a la obtencidn de licencia previa, a los
efectos de la legislacidn urkanistica, 1los actos de
edificacidn y uso del suelc, tales como las parcelaciones
urbanisticas, los movimientos de tierra, las obras de nueva
planta, modificacién de estructura o aspecto exterior de las
edificaciones existentes, la primera utilizacidn de los
edificios y la modificacidn del uso de los mismos, la
demolicidn de construcciones, la colocacion de carteles de
propaganda visibles desde la via publica y los demds actos que
seflalaren los planes, normas y ordenanzas urbanisticas,
excepto cuando se lleven a cabo en cumplimiento de drdenes de
ejecucién emanadas de la autoridad municipal competente.
Cuando los actos de edificacidn y uso del suelo se realizaren
por particulares en terrenos de dominio publico, se exigird
también licencia, con independencia de las autorizaciones o
concesiones que sea pertinente otorgar por parte del ente
titular del dominio puablico.

Sin que en el supuesto de autos nos encontremos ante
ninguno de tales supuestos, vya que el citado local venia
siendo utilizado con uso comercial con anterioridad como se
desprende del informe del ayuntamiento obrante al folio 55 de
los autos, del gque resulta que al menos en el afio 2007 se
otorgd licencia de apertura para tienda de regalos vy
chucheriazas.

En el mismo sentido el articulc 20.4 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el gue se aprueba el
texto refundido de la Ley Regquladora de las Haciendas Locales.

En atencidén a lo expuesto procede la estimacién de la
demanda y anular la resoluciédn recurrida por no ser conforme a
derecho, dejando sin efecto la resolucidn y la tasa girada por
importe de 112,60 €.

QUINTO, - Procede imponer las costas a la Administracidn
demandada al ser estimad ala demanda y ello de conformidad con
lo previsto en el articulo 139 de la LJCA.

SEXTO.- Contra la presente resolucién no cabe recurso de
apelacidén de conformidad con lo dispuesto en el articulo 81.1
a) de la LJCA.

FALLO

Que debo estimar N estimo el recurso contencioso
administrativo interpuestc por Dofia

contra la desestimacidén presunta acel recurso de
Reposicién formulado el pasado 8 de noviembre de 2013 contra
la “Licencia Puesta en Uso” expedida por Resolucidén de la
alcaldia del Ayuntamiente de Oviedo del 24~09-13 Yy su
consecuente Tasa expedida el 15-10-13 por importe de 112,60
euros, todo ello en el expediente administrativo 1207-09-70,
anulando la misma por no ser conforme a derecho.
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Todo ello sin imposicién de las costas devengadas a ninguna de
las partes litigantes.

Notifiquese esta Resolucién a las partes haciendoles
saber que frente a la misma no cabe interponer recurso alguno
en via ordinaria

Asl por esta mi Sentencia, de la que se llevard testimonio
a los autos, lo pronuncio, mando v firmo.

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia
por el Iltma. Sra. Magistrada, estando celebrando audiencia

publica, en el dia de su fecha, de lo que yo el Secretaric doy
fe.





