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En Oviedo, a diez de marzo de dos mil catorce.

PR La Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del

Principado de Asturias, compuesta por los Ilmos. Sres. Magistrados resefiados al
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margen, ha pronunciado la siguiente sentencia en €l recurso contencioso
administrativo nimero 565/12 interpuesto por D. , €N su propio

nombre y representacién, contra el Ayuntamiento de Oviedo, representado por el

Procurador D. B F , actuando bajo la direcciéon Letrada
de D* P S . Siendo Ponente el Iltmo. Sr. Magistrado D.
ANTONIO ROBLEDO PENA.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Interpuesto el presente recurso, recibido el expediente
administrativo se confiri6 traslado al recurrente para que formalizase la demanda, lo
que efectud en legal forma, en el que hizo una relacién de Hechos, que en lo sustancial
se dan por reproducidos. Expuso en Derecho lo que estimé pertinente y terminéd
suplicando que, en su dia se dicte sentencia en la que estimando el recurso interpuesto,
revoque la resolucion recurrida por no estar ajustada a derecho, con imposicion de
costas a la parte contraria. A medio de otrosi, solicitd el recibimiento del recurso a

prueba.

SEGUNDO.- Conferido traslado a la parte demandada para que contestase la
demanda, lo hizo en tiempo y forma, alegando: Se niegan los hechos de la demanda,
en cuanto se opongan, contradigan o no coincidan con lo que resulta del expediente
administrativo. Expuso en Derecho lo que estimé pertinente y termind suplicando que
previos los tramites legales se dicte en su dia sentencia, por la que desestimando el
recurso se confirme el acto administrativo recurrido, con imposicion de costas a la

parte recurrente.

TERCERO.- Por Auto de 23 de octubre de 2013, se recibi6 el procedimiento a
prueba, habiéndose practicado las propuestas por las partes y admitidas, con el

resultado que obra en autos.
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CUARTO.- No estimandose necesaria la celebracion de vista publica, se
acordo requerir a las partes para que formulasen sus conclusiones, lo que hicieron en

tiempo y forma.
QUINTO.- Se sefiald para la votacion y fallo del presente el dia 6 de marzo

pasado en que la misma tuvo lugar, habiéndose cumplido todos los tramites prescritos

en la ley.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.~ Es objeto del presente recurso contencioso-
administrativoe el acuerdo de la Junta de Goblerno Local
del Ayuntamientc de Oviedo, adoptada en sesidén celebrada
el dia 12 de abril de 2012, scobre modificacidén de la
Relacidén de Puestos de Trabajo, cuyo contenido se detalla
a continuacidn:

Primero.~Crear el puestoc de trabajo de Director/a del
Departamento municipal de Defensa de Usuarices,
Consumidores vy Salubridad Pdblica con un nivel de
complemento de destince 28 vy complementc especifico afo
2012, de 2.104,50 euros/mes por los conceptos de
responsabilidad, especial dificultad técnica y dedicacidn
a cubrir por tituladec superior Funcionario/Laboral,
Licenciado en derecho, TAG, TAE (Médicc o Veterinario).
Desplazamiento conduciendo vehiculos municipales (D.C.}.

Segundc.~Crear el puestc de trabajo de Jefe de
Seccidén Juridico-Administrativa del Departamento municipal
de Defensa de Usuarics, Consumidcres y Salubridad Publica
con un nivel de complemento de destino 24 y un complemento
especifico afio 2012, de 1.269,92 euros/mes por los
conceptos de responsabilidad, especial dificultad técnica
y dedicacidén a cubrir por Funcionaric/Laboral, Licenciado

en Derecho, TAG.
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Tercero.—Crear el puesto de trabajo de Jefe de
Seccién Técnica del Departamento municipal de Defensa de
Usuarios, Consumidecres y Salubridad Publica con un nivel
de complemento de destino 24 y un complementc especifico
afio 2012, de 1.269,92 eurcos/mes por los conceptos de
responsabilidad, especial dificultad técnica y dedicacidn
a cubrir por Funcionario, Técnicos de Administracidn
Especial (Médico o Veterinario}. Desplazamiento
conduciendo vehiculcs municipales (D.C.).

Cuarto.—Suprimir de la Relacidn de Puestos de Trabajo
los puestos de trabajo de Jefe de Seccidn de Servicios
Médicos y Jefe de Seccidn de Servicios Veterinarios.

Se interesa en el suplico de la demanda formulada que
se dicte sentencia pcr la que, estimando el recursc
interpuesto, se declare la no conformidad a derecho y, por
tanto, la anulacidén de los apartados primero y segundo del
acuerdo municipal impugnade, relativos a la creacidn de
los puestos de Director/a del Departamento municipal de
Defensa de Usuarios, Consumidores y Salubridad Ptblica, vy
de Jefe de Seccidn Juridico-Administrativa del
Departamentoc municipal de Defensa de Usuarios,
Consumidores y Salubridad Publica.

Se argumenta en apoyo de la pretensidn anulateoria
deducida: gue es improcedente la provisidn indistinta de
puestos de trabajo para funcionarios y laborales, que los
puestos de trabajo estédn reservados con caracter general a
los funcionarics publicos, que no se Justifica la
excepcidén para el desempenic de los puestos por personal
laboral, que el blogque normativo legal realiza una reserva
general a favor del personal funcionario de agquellcs
puestos gue comportan ejercicio de autoridad, y gue se
vulnera el prccedimiento establecide para la creacidén de

los puestcs de trabajo.



ADMINISTRACION
DE HISTICEA

PRINCIPADO DE

ASTURIAS

Por su parte, la representacidn de la Corporacidn
municipal demandada, solicita gue se desestime el recursc
formulado de contrario, tras alegar las razones gue tuvo
por conveniente al consliderar conformes con el
ordenamiento juridico los acuerdecs municipales agul

impugnades, cuya confirmacidén interesa.

SEGUNDO. - Denunciada por el recurrente la vulneracidn
del procedimiento establecidec para la creacidén de los
puestos de trabajo gue impugna, se ha de abordar con
carécter prioritario tal metivo de impugnacién,
sefialdndose en contra de lo afirmado por la parte gque el
acuerdo ahora impugnadc de modificacién de la Relacién de
Puestos de Trabaic no deja de ser un acto propic de la
Administracidn gue efectila en el ejercicic de  sus
facultades organizadoras ante la necesidad de
reorganizacidbn de las Unidades Administrativas de
Comercio, Mercado, Consumo, Sanidad y Atencidn al
ciudadano, una vez cconsultados los responsables de los
citados departamentos y sometida la cuestidn a la Mesa
General de Negociacidén de materias comunes para
funcionarios v laborales. Por demds, frente a la alegacidn
de que la modificacién que ahora se lleva a cabo de la
Relacidén de Puestos de Trabajo no cumple la obligacidn de
incorporar un contenidoe minimo gue debe comprender, al
menos, su denominacidn, escala o cuerpo al gue estén
adscrites, titulacidn, caréacter laboral ¢ funcionarial,
sistema de provisidn, retribuciones, a ellc se ha de decir
gue no se precisa de ninguna descripcidn pormenorizada de
las tareas y contenidos asignados a cada puesto de
trabajo, estimando suficiente que se precise su
denominacién, el tipc de empleoc a desarrollar como

funciconaric, labecral o eventual, el sistema de provisién,
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COncurso, COncurso opcsicidn o libre designacidn, nivel vy
complementc especifico y, en su caso, la titulacidn
exigida, toda vez que las relaciones de puestos de trabajo
son definidas por el articulo 15 de la Ley 30/1984, de 2
de agosto, como el instrumentc técnico a través del cual
se realiza la ordenacién de perscnal, de acuerdo con las
necesidades de los servicios y se precisan los reqguisitos
para el desempefio de cada puesto, con lo gue se organiza
la Administracién fras la negociacién con los

representantes sindicales.

TERCERO.- Indiscutible, por tanto, la facultad que a
la Administracién demandada le corresponde de organizar
sus propiocs servicios en la forma gue tenga por mas
conveniente para el interés publico, y descartada asimismo
cualquier irregularidad en el tramite procedimental
seguido para ello, la cuestidén de fondec obijeto del
presente litigio gira =sobre la configuracién de dos de los
puestos de trabajo creados por el acuerdo municipal
impugnado como susceptibles de su provisién tanto por
personal funcionario como laboral cuando, a juicic del
demandante, debian haber sido configurados ¢ reservados a
funcicnarios piblicos.

Tal cuestién ha sido profusamente debatida en la
Jjurisprudencia constitucional v contencioso~
administrativa, siendo de destacar la sentencia de 14 de
febrero de 2002 del Tribunal Constitucional, gue invoca la
doctrina de la anterior STC 99/1987, de 11 de junioc, sobre
la manera de operar de la reserva que establece el
articulo 103.3 CE para que sean regulados por Ley diversos
dmbitcs de la funcidén publica, obteniendo asi como ideas
principales para resolver el presente litigio que el

articulo 15.1.c) de la Ley de Medidas para la Reforma de
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la Funcidén Publica, Ley 30/1984, de 2 de agosto, nc es
basico (al amparo de lo establecido en el articulo
149.1.18 de la Constitucién}, pero si lo es el principioc
general de que el personal de las Administraciones
publicas debe ser funciocnario salvo excepciones en puestos
muy concretos, siendo dicho articulo 15.1.c) de aplicacidn
supletoria para las otras Administracicnes publicas no
incluidas en el &mbitc de la indicada LMRFP, vy qgue sélo
los puestos litigicsos podrian tener encaje inicial en la
excepcidn contemplada en el tan repetido articule 15.1.c¢)
referida a los “correspondientes a dreas de actividades
gue requleran conocimientos técnicos especializados cuando
nc existan Cuerpos o Escalas de funcionarios cuyos
miembros tengan la preparacidn especifica necesaria para
su desempeno”, pero el Ayuntamiento de Oviedo no ha
cumplido con la carga, que a él incumbia, de probar esa
inexistencia de Cuerpcs gque la menciocnada excepcidn
establece como condicién necesaria para gue pueda operar
ese especifico supuesto de autorizacién de régimen
laboral.

Por tanto, atendiendo a las premisas indicadas,
debemos partir de 1la aplicacidén en la materia de los
articulos 167 y siguientes del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, del texto refundido de las
Disposicicnes Legales Vigentes en materia de Régimen
Local, si bien debe completarse con el articulo 92 de 1la
Ley 7/1985, de 2 abril. Ahora bien, tales disposiciones
estaran presididas por el principioc general del articulo
15.1 de la Ley 30/1984 consistente en gue la regla general
de nuestra legislacidn en materia de empleo publicc es la
cpcibén por un sistema de funcidén publica y que el acceso

al empleo publico fuera de la calidad de funciocnarioc, esto
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es, en régimen laboral supone la excepcidén a dicho
principio.

Por elloc, se alcanza la ceonclusidén de la ilegalidad
del acuerdo impugnado en cuanto se posibilita gque los
puestos de trabajoe de Director del Departamento y de Jefe
de Seccién Juridico-Administrativa gue depende del
anterior puedan cubrirse de manera indistinta por
funcicnarios o laborales cuandoc habrian de ser

desempefiados necesariamente por funcionarics publicos.

CUARTO. - Respectoc de este tipo de funcicnarios, al no
haber sido dictada disposicidén alguna en desarrcllo del
anteriormente citado articulo 92.2 de la Ley 7/1985, se
hace preciso acudir a la legislacidn supletoria,
constituida en este caso por el articulo 15.1.c) de la Ley
30/1984 de Reforma de la Funcién Publica, en la redaccién
que le fue otorgada por la Ley 23/1988, v gue es aplicable
supletoriamente a las Corporaciones Locales conforme a su
articulo 1.5.

En este sentido, se encuentra prevista la existencia
de este tipo de funcionariocs en la Administracidén Local,
al establecer el articulc 170 del Real Decreto Legislativo
781/1986 gue “1. Tendrdn la consideracidén de funcionarios
de Administracicdn Especial los gque tengan atribuido el
desempefio de las funciones gue constituyen el objeto
peculiar de una carrera, profesidn, arte u oficio”,
afiadiendo el articulo 171 gue, dentro de esta Escala, “I1.
Perteneceran a la Subescala Técnica de Administracidn
Especial, los funcionarios que desarrollen tareas que son
objeto de una carrera para cuyo ejercicio exigen las leyes
estar en posesion de determinados titulos académicos o

profesionales”.
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Ante tales previsiones se ha de entender que frente a
la alegacidn de una hipotética libertad de las
Corporacicnes para dotar estos puestos con personal sujeto
a unc u otro régimen juridico (laboral o funcicnarial), la
respuesta ha de ser negativa, pues la STC 99/87 va
establecid {fundamento Juridico 3% que nuestra
Constitucién ha optado genéricamente {articulos 103.3 %
149.1.18) por un régimen estatutario para los servidores
publicos, estableciendo reserva de Ley para aquellas
ncrmas gue pretendan introducir excepciones a esta
previsidén constitucional. Posicidén ratificada por las
sentencias del T.S. de 29.11.94 y 3.10.97, que declaran
gue, aun cuando es cierto gue el articulo 15.1.c) de 1la
Ley 30/1984 no tiene la consideracién de béasico, si lo es
el principic general de que todo el personal de las
Administraciocnes publicas debe de tener la condicidén de
funcionaric, reservandose UGnicamente para puestos muy
concretos agquellos que no tengan dicha condicién.

En suma, las funcicnes que pueden serle atribuidas a
los titulares de los puestos de nueva creacién, vya en un
nivel Jjerarquico superior de direccién, planificacién 1%
organizacidén, cual seria el puesto de Director del
Departamento municipal de Pefensa de Usuarios,
Consumideores vy  Salubridad Publica, ya en un nivel
subordinado al anterior vy de <cardcter eminentemente
técnico, por cuanto se refiere al puesto de Jefe de
Seccidn Juridicc-Administrativa, en este caso con
funciones de revisidén de actos administrativos, implican
ejercicio de autoridad, actuacién en beneficio del interés
general ¢ publico, participacién directa en el ejercicio
de potestades publicas, esto es, actividad subsumible en
el apartado 2 del articulec 9 del Estatuto BRasico del
Empleado Pablico, aprobade por Ley 7/2007, que mantiene
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este régimen general de emplec publico en nuestro pais, vy
que son funciones gque corresponden exclusivamente a los
funcicnarios puablicos.

Por ultimo, en relacidn a la alegacién de la
Administracidén demendada sobre la doctrina del Derecho de
la Unidén en relacidén a los emplecs de las Administraciones
Publicas, la cuestién, a nuestro julcio, no consiste en
entender asumible o] no esa doctrina, sino an la
identificacidén del puesto litigioso con lo gue supone un
emplec  en la Administracién gue impligue funciones

instrumentales y no netamente administrativas.

QUINTO.- Como consecuencia de cuanto antecede es
menester que se dicte una sentencia estimatoria parcial de
las pretensiones instadas por la parte recurrente, sin gue
se 1impongan las costas devengadas en este procesc a
ninguna de las partes litigantes, al no concurrir las
circunstancias al efecto previstas en el articulo 139.1 de

la vigente LJCA.

Vistos los preceptos legales citados y demas de

pertinente aplicacién.

FALLDO

En atencidn a todo lo expuesto, la Sala de lo
Contenciloso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Asturias, ha decidido: Estimar en parte el
recurso contenciosc-administrativo interpuesto pror don

; contra el acuerdo de la Junta de
Gobierno Local del Ayuntamiento de Oviedo, adoptada en
sesién celebrada el dia 12 de abril de 2012, scbre

modificacidédn de la Relacidn de Puestos de Trakbajo, estando

10
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la Administracién representada por don

B E » Procurador de 1los Tribunales, acuerdo
que se anula y deja parcialmente sin efecto en el concreto
particular referido a la provisidén indistinta por personal
laboral o funcionario de los puestos de nueva creacién de
Director/a del Departamento municipal de Defensa de
Usuarios, Consumidores y Salubridad Publica v de Jefe de

Seccidn Juridico-Administrativa de dichoc Departamento

municipal, debilendo estar reservados a perscnal
funcionario. Sin hacer expresa imposicién de costas
causadas.

Contra la presente resolucidén cabe interponer ante
esta Sala, RECURSO DE CASACION en el término de DIEZ DIAS,
para ser resueltoc per la Sala de lo Contencicso-

Administrativo del Tribunal Supremo.

Firme gque sea esta resoluciédn, publiquese en el

B.C.P.A.

Asl por esta nuestra sentencia, de la que se llevara
Lestimonio a los autos, lo pronunciamos, mandamos %

firmamcs.
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