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SENTENCIA 

En Oviedo, a 27 de abril de 2015 

Vistos por dona Maria Teresa Magdalena Anda, Magistrado Juez 
del Juzgado de lo Social n° 4, los presentes autos n° 858/2014 
acumulados 859/2014, 864/2014, 865/2014, 866/2014, 867/2014 y 
868/2014, sobre DERECHOS, seguidos a instancia de DONA 

       
         
          

y DONA    , que comparecen 
representadas por el Letrado don   , frente 
al AYUNTAMIENTO DE OVIEDO, que comparece representado por el 
Letrado don     . 

ANTECEDENTES DE HECHO 

PRIMERO.- Con fecha 9 de octubre de 2014 las actoras 
presentaron demandas sobre Derechos, contra el AYUNTAMIENTO DE 
OVIEDO, en las que, tras la relaci6n de hechos y fundamentos 
de derecho, suplicaban que se dicte sentencia por la que se 
acoj an sus pretensiones. Por auto de fecha 10 de octubre de 
2014 se acord6 la acumulaci6n de las demandas. 

SEGUNDO.- Se celebr6 el juicio el dia 23 de abril de 2015, 
ratificandose la parte actora en su escrito de demanda y 
opon i endo se la representaci6n de la entidad demandada en la 
forma que se recoge en el acta correspondiente. 
Recibido el juicio a prueba se practic6 la propuesta, 
insistiendo las partes en sus pretensiones, quedando los autos 
vistos para sentencia. 

HECHOS PROBADOS 

   Ona PRIMERO.- cuyas 
de SU 

los 
circunstancias personales 
demanda, suscribi6 con 
siguientes contratos: 
- El 13 de octubre de 2011 contrato de trabajo de duraci6n 
determinada a tiempo parcial, de interinidad, con una jornada 
diaria de 1 7, 5 horas, para pre star servicios a partir de ese 
dia, con la categoria profesional de tecnica en educaci6n 
infantil, siendo el objeto del contrato "Convenio colaboraci6n 
con el Principado de Asturias para la ej ecuci6n del plan de 

constan en el encabezamiento 
el Ayuntamiento de Oviedo 
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orde ... " "sustituir a la trabajadora    Red 
j or cuidado hij o", suj etando la relaci6n laboral al Convenio 
Colectivo del personal laboral contratado por los 
Ayuntamientos del Principado de Asturias dentro del plan de 
ordenaci6n de la red p6blica de las escuelas infantiles en el 
Principado de Asturias. 

El 1 de marzo de 2012 contrato por obra o servicio 
determinado a tiempo parcial, jornada de 17,5 horas, para 
prestar servicios como tecnica en educaci6n infantil a partir 
de esa fecha hasta el 31 de agosto de 2012, siendo el objeto 
del contrato "convenio de colaboraci6n con el Principado de 
Asturias para la ejecuci6n del plan de orde ... " "sujetando la 
relaci6n laboral al Convenio Colecti vo del personal laboral 
contratado por los Ayuntamientos del Principado de Asturias 
dentro del plan de ordenaci6n de la red p6blica de las 
escuelas infantiles en el Principado de Asturias. 
Por Decreto del Ayuntamiento de Oviedo de 16 de agosto de 2012 
se resolvi6 la continuidad hasta el 31 de agosto de 2013 de la 
actora dona  . 
Por Decreto del Ayuntamiento de Oviedo de 14 de agosto de 2013 
se resolvi6 la continuidad hasta el 31 de agosto de 2014 de la 
actora dona  . 

 , cuyas 
en el encabezamiento 
Ayuntamiento de Oviedo 

 u  circunstancias 
su demanda, 

siguientes 

Dna 
de personales cons tan 

suscribi6 con el 
contratos: 
- El 17 de septiembre de 2007 contrato por obra o servicio 
determinado a tiempo parcial, con una j ornada diaria de 3, 5 
horas, para prestar servicios a partir de ese dia, con la 
categoria profesional de tecnica en educaci6n infantil, siendo 
el objeto del contrato "trabajos de tecnico en educaci6n 
infantil vinculados al Convenio colaboraci6n con el Principado 
de Asturias para la ej ecuci6n del plan de ordenaci6n de las 
escuelas de primer ciclo de educaci6n infantil ... " "sujetando la 
relaci6n laboral al Convenio Colecti vo del personal laboral 
contratado por los Ayuntamientos del Principado de Asturias 
dentro del plan de ordenaci6n de la red p6blica de las 
escuelas infantiles en el Principado de Asturias. Su duraci6n 
estaba prevista hasta el 31 de mayo de 2008, si bien en la 
vida laboral obra dada de baja el 31 de mayo de 2009. Por 
Decreto del Ayuntamiento de Oviedo de 18 de agosto de 2008 se 
resolvi6 la continuidad hasta el 31 de agosto de 2009 de la 
actora dona    . 
La actora fue nuevamente contratada el 1 de junio de 2009 por 
el Ayuntamiento de Oviedo. Por Decreto del Ayuntamiento de 
Oviedo de 14 de agosto de 2009 se resolvi6 la continuidad 
hasta el 31 de agosto de 2010 de la actora dona   

 . 
Por Decreto del Ayuntamiento de Oviedo de 24 de agosto de 2010 
se resolvi6 la continuidad hasta el 31 de agosto de 2011 de la 
actora dona    . 

los 
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Por Decreto del Ayuntamiento de Oviedo de 18 de agosto de 2011 
se resolvi6 la continuidad hasta el 31 de agosto de 2012 de la 
actora dona    . 
Por Decreto del Ayuntamiento de Oviedo de 16 de agosto de 2012 
se resolvi6 la continuidad hasta el 31 de agosto de 2013 de la 
actora   . 
Por Decreto del Ayuntamiento de Oviedo de 14 de agosto de 2013 
se resolvi6 la continuidad hasta el 31 de agosto de 2014 de la 
actora   

Dna    , cuyas circunstancias personales 
constan en el encabezamiento de su demanda, suscribi6 con el 
Ayuntamiento de Oviedo los siguientes contratos: 

El 1 de marzo de 2012 contrato de interinidad a tiempo 
completo, para prestar servicios a partir de ese dia, con la 
categoria profesional de tecnica en educaci6n infantil, siendo 
el objeto del contrato sustituir al trabajador dona  

 . El contrato dur6 has ta el 12 de abril de 
2012. 

El 13 de abril de 2012 contrato por obra o servicio 
determinado a tiempo parcial, jornada de 17,5 horas, para 
prestar servicios como tecnica en educaci6n infantil a partir 
de esa fecha hasta el 31 de agosto de 2012, siendo el objeto 
del contrato "convenio de colaboraci6n con el Principado de 
Asturias para la ej ecuci6n del plan de orde ... " "suj etando la 
relaci6n laboral al Convenio Colecti vo del personal laboral 
contratado por los Ayuntamientos del Principado de Asturias 
dentro del plan de ordenaci6n de la red publica de las 
escuelas infantiles en el Principado de Asturias. El contrato 
dur6 hasta el 31 de agosto de 2013. 

- El 23 de septiembre de 2013 contrato por de interinidad a 
tiempo completo, para prestar servicios como tecnica en 
educaci6n infantil a partir de esa fecha, siendo el objeto del 
contrato "convenio de colaboraci6n con el Principado de 
Asturias para la ej ecuci6n del plan de orde ... " "y susti tuir a 
la trabajadora   sujetando la relaci6n laboral al 
Convenio Colectivo del personal laboral contratado por los 
Ayuntamientos del Principado de Asturias dentro del plan de 
ordenaci6n de la red publica de las escuelas infantiles en el 
Principado de Asturias. La atora fue baja en la TGSS el 
31. 10. 2013. 
- EL 1 de noviembre de 2013 contrato de duraci6n determinada a 
tiempo parcial, jornada de 18,75 horas a la semana, para 
pre star servicios como 'I'e cn i oo en educaci6n inf antil, siendo 
el objeto del contrato "convenio de colaboraci6n con el 
Principado de Asturias para la ej ecuci6n del plan de orde ... ", 
sujetando la relaci6n laboral al Convenio Colectivo del 
personal laboral contratado por los Ayuntamientos del 
Principado de Asturias dentro del plan de ordenaci6n de la red 
publica de las escuelas infantiles en el Principado de 
Asturias. 
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Dna   circunstancias 
su demanda, 

siguientes 

J a , cuyas 
en el encabezamiento 
Ayuntamiento de Oviedo 

personales 
suscribi6 
contratos: 
- El 13 de octubre de 2011 contrato de duraci6n determinada de 
interinidad a tiempo parcial, con una j ornada diaria de 13, 0 9 
horas, para prestar servicios a partir de ese dia, con la 
categoria profesional de tecnica en educaci6n infantil, siendo 
el objeto del contrato "Convenio colaboraci6n con el 
Principado de Asturias para la ej ecuci6n del plan de 
ordenacion de las escuelas de primer ciclo de educaci6n 
infantil..." " y susti tuir a un trabaj actor con reserva de 
puesto, suj etando la relaci6n laboral al Convenio Colecti vo 
del personal laboral contratado por los Ayuntamientos del 
Principado de Asturias dentro del plan de ordenaci6n de la red 
publica de las escuelas infantiles en el Principado de 
Asturias. La actora fue baja en la TGSS el 29 de diciembre de 
2012. 
La actora fue nuevamente contratada el 1 de marzo de 2012 para 
prestar servicios como tecnico en educaci6n infantil en virtud 
de contrato de duraci6n determinada a tiempo parcial, jornada 
17,5 horas, por obra o servicio, siendo el objeto del contrato 
suscrito con el Ayuntamiento de Oviedo la realizaci6n del 
convenio de colaboraci6n con el Principado de Asturias para la 
ej ecuci6n del Plan de ord; suj etando la relaci6n laboral al 
Convenio Colectivo del personal laboral contratado por los 
Ayuntamientos del Principado de Asturias dentro del plan de 
ordenaci6n de la red publica de las escuelas infantiles en el 
Principado de Asturias. La duraci6n prevista era hasta el 31 
de agosto de 2012. 
Por Decreto del Ayuntamiento de Oviedo de 16 de agosto de 2012 
se resolvi6 la continuidad hasta el 31 de agosto de 2013 de la 
actora dona   . 
Por Decreto del Ayuntamiento de Oviedo de 14 de agosto de 2013 
se resolvi6 la continuidad hasta el 31 de agosto de 2014 de la 
actora dona   . 

de cons tan 
con el los 

Dna    , cuyas circunstancias personales 
constan en el encabezamiento de su demanda, suscribi6 con el 
Ayuntamiento de Oviedo los siguientes contratos: 

El 14 de septiembre de 2009 contrato de duraci6n 
determinada por obra o servicio a tiempo parcial, con una 
j ornada di aria de 3, 5 horas, para pre star servicios a partir 
de ese dia, con la categoria profesional de tecnica en 
educaci6n infantil, siendo el objeto del contrato "trabajos de 
tecnico en educaci6n infantil vinculados al Convenio 
colaboraci6n con el Principado de Asturias para la ej ecuci6n 
del plan de ordenaci6n de las escuelas de primer ciclo de 
educaci6n infantil ... ", suj etando la relaci6n laboral al 
Convenio Colectivo del personal laboral contratado por los 
Ayuntamientos del Principado de Asturias dentro del plan de 
ordenaci6n de la red publica de las escuelas infantiles en el 
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Principado de Asturias. La duracion pactada fue hasta el 31-8- 
2010. 
Por Decreto del Ayuntamiento de Oviedo de 24 de agosto de 2010 
se resolvio la continuidad hast a el 31 de agosto de 2011 de la 
actor a dona  . 
Por Decreto del Ayuntamiento de Oviedo de 18 de agosto de 2011 
se resolvio la continuidad hast a el 31 de agosto de 2012 de la 
actor a dona  . 
Por Decreto del Ayuntamiento de Oviedo de 16 de agosto de 2012 
se resolvio la continuidad hast a el 31 de agosto de 2013 de la 
actor a  . 
Por Decreto del Ayuntamiento de Oviedo de 14 de agosto de 2013 
se resolvio la continuidad hast a el 31 de agosto de 2014 de la 
actora   . 

Dna   , cuyas circunstancias personales 
constan en el encabezamiento de su demanda, s us c r Lb i.o con el 
Ayuntamiento de Oviedo los siguientes contratos: 

El 1 de febrero de 2008 contrato de duracion determinada a 
tiempo parcial, con una j ornada diaria de 3, 05 horas, para 
prestar servicios a partir de ese dia, con la categoria 
profesional de tecnica en educacion infantil, siendo el objeto 
del contrato "trabajos de tecnico en educacion infantil 
vinculados al Convenio colaboracion con el Principado de 
Asturias para la ejecucion del plan de ordenacion de las 
escuelas de primer ciclo de educ ac i.on infantil ... ", sujetando la 
r e Lac i.on laboral al Convenio Colecti vo del personal laboral 
contratado por los Ayuntamientos del Principado de Asturias 
dentro del plan de ordenacion de la red publica de las 
escuelas infantiles en el Principado de Asturias. La duracion 
del contrato pactada era hasta el 31-8-08 si bien la actora 
fue baja en la TGSS el 8-9-09. 
Por Decreto del Ayuntamiento de Oviedo de 18 de agosto de 2008 
se resolvio la continuidad hast a el 31 de agosto de 2009 de la 
actor a dona  . 
Por Decreto del Ayuntamiento de Oviedo de 14 de agosto de 2009 
se resolvio la continuidad hast a el 31 de agosto de 2010 de la 
actor a dona  . 
La actora fue nuevamente contratada el 9 de septiembre de 2009 
para pre star servicios como t.e cn i co en educ ac i.on inf antil en 
virtud de contrato de du r a c i.on determinada a tiempo completo 
por obra o servicio, siendo el obj eto del contra to suscri to 
con el Ayuntamiento de Oviedo la r-ea Li.z ac i.on de trabajos de 
tecnico en educacion infantil vinculados al convenio de 
co Labo r ac i.on con el Principado de Asturias para la e j ecuc i on 
del plan de o rderiac.i on de las escuelas del primer ciclo de 
educacion infantil; sujetando la relacion laboral al Convenio 
Colectivo del personal laboral contratado por los 
Ayuntamientos del Principado de Asturias dentro del plan de 
ordenacion de la red publica de las escuelas infantiles en el 
Principado de Asturias. La dur a c i.on prevista era hasta el 31 
de agosto de 2010. 



PRJNCIPADO DE 

ASTURIAS 

Por Decreto del Ayuntamiento de Oviedo 
se resolvi6 la continuidad hasta el 31 
actora dona  . 
Por Decreto del Ayuntamiento de Oviedo 
se resolvi6 la continuidad hasta el 31 
actora dona  . 
Por Decreto del Ayuntamiento de Oviedo 
se resolvi6 la continuidad hasta el 31 
actora   . 
Por Decreto del Ayuntamiento de Oviedo 
se resolvi6 la continuidad hasta el 31 
actora  . 

de 24 de agosto de 2010 
de agosto de 2011 de la 

de 18 de agosto de 2011 
de agosto de 2012 de la 

de 16 de agosto de 2012 
de agosto de 2013 de la 

de 14 de agosto de 2013 
de agosto de 2014 de la 

Ona  
personales 
suscribi6 
contratos: 

El 1 de septiembre de 2011 contrato de duraci6n 
determinada a tiempo parcial, con una jornada diaria de 17,05 
horas, para prestar servicios a partir de ese dia, con la 
categoria profesional de tecnica en educaci6n infantil, siendo 
el objeto del contra to "Convenio colaboraci6n con el 
Principado de Asturias para la ejecuci6n del plan de orde ... ", 
sujetando la relaci6n laboral al Convenio Colectivo del 
personal laboral contratado por los Ayuntamientos del 
Principado de Asturias dentro del plan de ordenaci6n de la red 
publica de las escuelas infantiles en el Principado de 
Asturias. La duraci6n del contrato pactada era hasta el 31-8- 
2012. 
Por Decreto del Ayuntamiento de Oviedo de 16 de agosto de 2012 
se resolvi6 la continuidad hasta el 31 de agosto de 2013 de la 
actora dona   . 
Por Decreto del Ayuntamiento de Oviedo de 14 de agosto de 2013 
se resolvi6 la continuidad hasta el 31 de agosto de 2014 de la 

 a, cuyas 
en el encabezamiento 
Ayuntamiento de Oviedo 

 circunstancias 
de su demanda, 
los siguientes 

cons tan 
con el 

actora  . 

Por resoluci6n de la Alcaldia de fecha 1 de septiembre de 2014 
se resolvi6 la continuidad hasta el 31 de agosto de 2015 de 
los contratos de trabajo suscritos con la categoria de 
Tecnicos de educaci6n infantil para realizar sus funciones 
dentro del Convenio de Colaboraci6n con el Principado de 
Asturias para la ejecuci6n del Plan de Ordenaci6n de las 
Escuelas del Primer ciclo de Educaci6n infantil vinculado a la 
vigencia del citado convenio, entre los que se encuentran las 
actoras. 

SEGUNDO. - En fecha 30 de diciembre de 2002 se firm6 entre el 
Ayuntamiento de Oviedo y la Consejeria de educaci6n y cultura 
del Principado de Asturias un convenio de colaboraci6n entre 
la administraci6n del Principado de Asturias y el Ayuntamiento 
de Oviedo para el desarrollo del plan de ordenaci6n de 
escuelas del primer ciclo de educaci6n infantil. En la 
clausula cuarta de ese convenio, que regulaba el 
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funcionamiento de la escuela infantil, sefialaba que la escuela 
se r eq i.r a por lo previsto en la ley or qan i ca de educaci6n y 
dema s normativa educativa estatal que resulte aplicable, el 
plan de ordenaci6n de escuelas del primer ciclo de educaci6n 
infantil, la normativa de desarrollo del mismo que establezca 
el Principado de Asturias, y el proyecto educativo, y de 
servicios y recursos del centro. En particular quedaba sujeta 
al plan y normativa e instrucciones de la Consejeria de 
educaci6n y cultura en lo referente a calendarios de apertura, 
requisitos de plantilla minima y titulaci6n academica del 
personal, ratios personal-nifio y aula-nifio, regimen de 
funcionamiento, requisitos de espacios, instalaciones y 
equipamientos, instrucciones academicas de funcionamiento, 
6rganos de gesti6n y criterios y baremo de admisi6n de 
alumnos. Se sefialaba igualmente que el personal tecnico 
educati vo y de atenci6n a los n i.rio s s e r a contratado por el 
Ayuntamiento el cual garantizara asimismo los servicios 
generales de cocina y limpieza que resultan necesarios de 
acuerdo con el referido programa. Para ello el · Principado 
transferiria peri6dicamente al Ayuntamiento una aportaci6n 
econ6mica para garantizar el funcionamiento del programa. En 
la c Laus u l a s ep t i.ma se establecian las obligaciones de las 
partes sefialando entre otras que el Ayuntamiento venia 
obligado a contratar al personal t.e cn i co educati vo y 
garantizar la prestaci6n de los servicios de cocina y limpieza 
para garantizar la finalidad de los programas objeto del 
convenio. Se suscribieron sucesivas addendas, publicadas en el 
BOPA. 

TERCERO. - Se agot6 la via administrati va previa sin obtener 
resultado favorable. 

FUNDAMENTOS JURIDICOS 

PRIMERO.- Consideran las actoras que su relaci6n con el 
Ayuntamiento demandado ha devenido indefinida al haberse 
suscrito contratos en fraude de ley al considerar que la obra 
no tiene autonomia ni sustantividad propia dentro de la 
actividad normal de la empresa para acudir a una contrataci6n 
temporal. Considera que se trata de un servicio pub I Leo que 
debe garantizar la corporaci6n demandada y que, adema s , dado 
que lleva prestandose desde el afio 2002, tiene una vocaci6n de 
permanencia. El Ayuntamiento demandado se opone en base alas 
alegaciones que formula en la vista, interesando en caso de 
estimarse la demanda que se declare el caracter indefinido no 
fijo y si bien es cierto que no se resolvieron las 
reclamaciones previas interesa nose imponga multa ni costas. 

SEGUNDO.- Debe examinarse cual es la doctrina jurisprudencial 
establecida en relaci6n con la materia. El Tribunal Supremo, 
ya desde las sentencias de 21 de septiembre de 1993, 26 de 
marzo de 1996, 20 y 21 de febrero y 14 de marzo de 1997, 17 de 
marzo de 1998, 30 de marzo, 16 de abril y 29 de septiembre de 
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1999, 15 de febrero, 21 de marzo y 15 de noviembre de 2000, 18 
de septiembre de 2001, 11 de mayo y 10 de octubre de 2005 que 
rei tera la mas reciente sentencia del Al to Tribunal de 24 de 
abril de 2006 ha establecido que "son requisitos para la 
validez del contrato de obra o servicio determinado, regulado 
en los articulos 15.1 a) del Estatuto de los Trabajadores y 2 
del Real Decreto 2720/1998 de 18 de diciembre que lo 
desarrolla, de igual contenido en este concreto aspecto que el 
RD 2546/1994, que le precedi6: a) que la obra o servicio que 
constituya su objeto, presente autonomia y sustantividad 
propia dentro de lo que es la actividad laboral de la empresa; 
b) que su ejecuci6n, aunque limitada en el tiempo, sea en 
principio de duraci6n incierta; c) que se especifique e 
identifique en el contrato, con precision y claridad, la obra 
o el servicio que constituye su objeto; y d) que en el 
desarrollo de la relaci6n laboral, el trabajador sea 
normalmente ocupado en la ejecucion de aquella o en el 
cumplimiento de e s t e y no en tareas distintas. Para que la 
contrataci6n baj o esta modalidad sea aj ustada a la norma es 
necesario -se concluye- el cumplimiento de todos y cada uno de 
esos requisitos, y la falta de uno de ellos es causa 
suficiente para la nulidad, no del contrato, pero si de la 
c l.au s u La de temporalidad"; .i.mpon i erido s e , asi, la exigencia de 
que exista bien "un trabaj o dirigido a la ej ecuci6n de una 
obra entendida como elaboraci6n de una cosa determinada dentro 
de un proceso con principio y fin" o "un servicio determinado 
entendido como una prestaci6n de hacer que concluye con su 
total realizaci6n" o una "necesidad de trabaj o temporalmente 
limi tada para la empresa y obj eti vamente def inida" como "una 
limitaci6n conocida por las partes en el momento de contratar 
y que opera, por tanto, como un limite temporal previsible, en 
la medida en que el servicio se presta por encargo de un 
tercero y mientras se mantenga este"; siendo, por ello, 
esencial "el caracter temporal de la actividad para quien 
asume la posici6n empresarial en ese contrato". Por otro lado, 
el mismo Alto Tribunal viene estableciendo, ya desde la 
sentencia de 22 de marzo de 2002, en relaci6n con los 
contratos por obra o servicio determinado vinculados a una 
subvenci6n, que para aceptar el caracter temporal debe 
acredi tase que hay un elemento obj eti vo y externo que limi te 
la prestaci6n de la actividad, pues la existencia de una 
subvenci6n no es un elemento decisivo y concluyente, por si 
mismo, de la validez del contrato temporal causal, pues del 
caracter anual del plan no puede deducirse la temporalidad de 
la obra o servicio que aquel subvenciona pues se trata de una 
concreci6n temporal que afecta exclusivamente a las 
subvenciones pero no a los servicios basicos que con las 
mismas se financian, de ahi que, ademas, tras la modificaci6n 
del articulo 52 e) del Estatuto introducida en la reforma de 
2.001, en que se permite como causa de extinci6n objetiva del 
contrato la finalizaci6n de la subvenci6n concedida al efecto, 
la doctrina clara que se extrae es que la existencia de una 
subvenci6n no permite concluir licitamente un contrato por 
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obra o servicio determinado si no concurren el resto de 
circunstancias que legitiman el mismo, esto es que se trate de 
una actividad no ordinaria de la administraci6n. Como se 
recoge en la mas moderna de 10 de noviembre de 2.006 "lo que 
se trata no es de determinar lo que se ha pactado, sino de 
establecer silo pactado se ajusta al tipo legal del contrato 
de obra o servicio determinado yen este punto es claro que lo 
que lo constituiria el objeto del contrato seria la actividad 
de educaci6n permanente desarrollada, que es a la que queda 
referida la contrataci6n coma servicio susceptible de una 
determinaci6n inicial, que opera de manera cierta en cuanto a 
su terminaci6n cuando finalice su financiaci6n no permanente a 
traves de las correspondientes aportaciones, pero incierta en 
cuanto al momenta en que esa terminaci6n ha de producirse. Si 
se aceptara la tesis del recurso no estariamos ante un 
contrato de obra o servicio determinado que es en principio, 
un contrato de duraci6n incierta, sino ante un contrato a 
t e rmi.no cierto que no se ajusta a ninguno de los tipos del 
articulo 15.1 del Estatuto de los trabajadores, pues no cumple 
las funciones propias de la interinidad, ni puede considerarse 
de eventualidad, dado que no responde a una necesidad 
extraordinaria de trabaj o, ni se han respetado los limi tes 
temporales del articulo 15 .1 b) del Estatuto de los 
trabajadores". 

TERCERO. - En el caso de autos las actor as prestan servicios 
para el Ayuntamiento demandado con la categoria de tecnico de 
educaci6n inf antil, contratadas para los trabaj os de t.e cn i co 
en educaci6n inf antil, en virtud del convenio suscri to entre 
el Ayuntamiento y el Principado de Asturias desde el ano 2.002 
al que se le van efectuando sucesivas addendas. La obra esta 
perfectamente identificada en el contrato. Ahora bien, ello no 
es suficiente para mantener la validez de un contrato 
temporal. Y ello porque esa educaci6n, aunque en el momenta en 
que se presenta la demanda haya variado la competencia de la 
administraci6n local, correspondiente al primer ciclo de 
educaci6n infantil, continua impartiendose por el Ayuntamiento 
demandado en las mismas condiciones que se desarrollaba con 
anterioridad, asumiendo las mismas funciones de empleador que 
realizaba anteriormente. Si nos encontramos ante un servicio 
pub Li co que debe prestarse por la administraci6n pub I i ca y 
que, de hecho, viene desarrollandose por el Ayuntamiento 
demandado, no constituye una obra con autonomia y 
sustantividad propia, y asi se entendi6 en las Sentencias del 
Tribunal Superior de Justicia de Asturias de 11 y 18 de junio 
de 2010 en un supuesto identico al que nos ocupa, 
p r onunc i ando se sabre un contra to por obra o servicio 
determinado de una tecnico de educaci6n infantil que prestaba 
servicios en estas escuelas en el primer ciclo que comprende 
los nines de cero a tres anos. Como se recoge en esas 
sentencias "A lo dicho se une que la acti vidad desarrollada 
durante este tiempo por la accionante como tecnico educador en 
la Escuela Infantil se encuadra dentro de las basicas asumidas 
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por las Corporaciones Locales de forma ordinaria y permanente, 
conforme preve el articulo 25.2 n) de la Ley 7/1985, de 2 de 
Abril, de Bases de Regimen Local, al atribuirles, entre otras, 
competencias de participaci6n en la programac1on de la 
ensefianza y cooperaci6n con la Administraci6n educativa en la 
creaci6n, construcci6n y sostenimiento de los centros docentes 
publicos, intervenci6n en sus 6rganos de gesti6n y 
participaci6n en la vigilancia del cumplimiento de la 
escolaridad obligatoria. De este modo los Convenios suscritos 
por dichas Administraciones "para garantizar dentro del Plan 
de Ordenaci6n de las Escuelas de Primer Ciclo de Educaci6n 
Infantil el funcionamiento de una Escuela de Educaci6n 
Inf antil de Ti tularidad Municipal en la localidad de Mieres" 
(parrafo tercero del motivo unico del recurso), constituyen un 
mecanismo de f inanciaci6n de a que Ll o s servicios educati vos y 
no la causa determinante de los mismos, no estando por tanto 
supeditados exclusivamente a la existencia de dichos Convenios 
ya que con ellos o sin ellos el Ayuntamiento viene obligado a 
prestarlos. Nos encontramos asi con que el desarrollo y la 
ejecuci6n de estos constituyen una actividad propia de la 
competencia de dicha Entidad que se lleva a cabo de modo 
permanente e ininterrumpido y con independencia de que las 
partidas presupuestarias para su gesti6n tengan periodicidad 
anual; de ahi que no pueda permi tirse la vinculaci6n laboral 
de trabaj adores baj o la modalidad de contrato temporal por 
obra o servicio determinado para su ejecuci6n, pues dicha 
contrataci6n necesariamente debera ser de duraci6n 
indefinida". E igualmente en esas sentencias se recoge que el 
hecho de que el servicio e s t e vinculado a un convenio con el 
Principado de Asturias que es el que efectua una transferencia 
peri6dica para hacer frente al servicio tampoco es causa para 
la temporalidad, reiterando la doctrina sabre las subvenciones 
y el articulo 52 e) del Estatuto de los trabajadores a que se 
hizo menci6n en el fundamento anterior. Por ello ninguna duda 
existe de que, en el momenta en que la actora presenta la 
demanda, la trabaj adora era trabaj adora indefinida del 
Ayuntamiento de Oviedo, que era el que tenia asumidas las 
competencias. 
Asimismo el articulo 25. 2 n) de la Ley de bases de regimen 
local result6 modificado por la ley 27/2013 quedando redactado 
ahora en los siguientes terminos "Participar en la vigilancia 
del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con 
las Administraciones educativas correspondientes en la 
obtenci6n de los solares necesarios para la construcci6n de 
nuevos centros docentes. La conservac1on, mantenimiento y 
vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a 
centros publicos de educaci6n infantil, de educaci6n primaria 
o de educaci6n especial" y el resto de competencias antes 
asumidas, c r e a c i on , mantenimiento y gesti6n de las escuelas 
infantiles de educaci6n de titularidad publica de primer ciclo 
de educaci6n inf antil pas an a ser competencias delegables de 
la administraci6n del Principado de Asturias. En el momenta 
actual, a la vista de la ausencia de prueba, parece ser que 
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existe un vacio. El Ayuntamiento perdi6 las competencias a 
partir del dia 31 de diciembre y no consta que se hayan 
delegado, al momenta actual, las competencias desde la 
Administraci6n, de s corioc Lerido s e si se va a efectuar la 
delegaci6n. No resul ta de aplicaci6n la Disposici6n Adicional 
novena de esa ley pues se refiere a convenios ya suscritos en 
el momento en la entrada en vigor de esa ley que lleven 
aparejados cualquier tipo de financiaci6n destinada a sufragar 
el ejercicio por parte de las entidades locales de 
competencias delegadas o competencias distintas de las 
enumeradas en los articulos 25 y 27 de la ley 7 /85, en cuyo 
caso deberian adaptarse a lo previsto en esta ley a 31 de 
diciembre de 2.014 y ello porque no se trata de una 
competencia delegada sino de una competencia propia de la 
entidad local tal como se desprende del convenio suscri to en 
el ano 2002 d6nde se recoge que el Ayuntamiento tiene 
competencia en materia de ensenanza y ademe s se trata de las 
competencias recogidas en el articulo 25. 
En definitiva, nos encontramos ante una situaci6n transitoria, 
que puede evolucionar hacia que el Ayuntamiento continue 
manteniendo las competencias por delegaci6n o que estas pasen 
a ser asumidas por la Administraci6n del Principado, por lo 
que debe estarse a la situaci6n de facto, y esa situaci6n, es 
que el un i.co empleador de la actora es el Ayuntamiento de 
Oviedo, que es el que, no obstante el cambio legislativo, 
sigue abonando las retribuciones a la trabaj adora, emi tiendo 
sus n6minas y prestando servicios por su cuenta y baj o su 
dependencia. Finalmente refrenda esta conclusion el queen el 
propio contrato se s efia Le como convenio aplicable, como no 
podia ser de otro modo al existir una sentencia firme, el del 
personal laboral del Ayuntamiento de Oviedo, lo que supone que 
este es su empleador. Si en un futuro las escuelas infantiles 
son gestionadas por el Principado de Asturias debera seguirse 
el correspondiente proceso para la transmisi6n de los medios 
personales, materiales o econ6micos como se preve en la 
Disposici6n adicional decimoquinta para las competencias que 
asumiran las Comunidades aut6nomas que se preven como propias 
del Municipio, que no corresponde analizar en e s t e momento y 
que no impide declarar ahora la existencia de una relaci6n 
laboral indefinida. 
En definitiva, procede declarar que las actoras son 
trabaj adoras indef inidas del Ayuntamiento de Oviedo ( en ese 
sentido se pronuncio el TSJA en sentencia de fecha 6 de junio 
de 2014 .en un caso identico al presente relativo a otra 
tecnico de educaci6n infantil), sin que ello suponga que 
consolide, sin superar los procedimientos de selecci6n, una 
condici6n de fij eza en plantilla que no seria compatible con 
las normas legales sobre selecci6n de personal fij o en las 
Administraciones Publicas. Tal como se ha establecido 
j urisprudencialmente con rei teraci6n el organismo afectado no 
puede atribuir la pretendida fijeza en plantilla con una 
adscripci6n definitiva en el puesto de trabajo, sino que, por 
el contrario, e s t a obligado a adoptar las medidas necesarias 
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para la provision regular del mismo y, producida esa provision 
en la forma legalmente procedente, ex i s t i.r a una causa lici ta 
para extinguir el contra to, es de cir, que la existencia de 
f raude lo {mi co que genera es el que el contra to se entienda 
concertado par tiempo indefinido pero en ningun caso se puede 
conceder a ese trabaj ador la condici6n de f ij o ya que ello 
supondria una vulneraci6n de lo dispuesto en el articulo 103 
de la Constituci6n queen su punto tercero senala que la ley 
regulara el estatuto de los funcionarios publicos y el acceso 
a la funci6n publica de acuerdo con los principios de merito y 
capacidad. 

CUARTO.- Respecto a las antiguedades de las actoras cabe 
recordar la doctrina jurisprudencial que tiene en cuenta la 
"unidad esencial del vinculo contractual" a efectos del 
ea Leu Lo del importe de las indemnizaciones par despido tiene 
aplicaci6n no solo a los supuestos de contrataci6n temporal 
irregular sino cuando la sucesi6n de contratos temporales fue 
regular, coma declara la sentencia del Tribunal Supremo de 19 
de febrero de 2. 009 EDJ2009/22966 "la ant.Lque dad computable a 
efectos del calculo de la indemnizaci6n -el tiempo «de 
servicio» a que alude el articulo 56.1 Estatuto de los 
Trabajadores EDL1995/13475- se remonta a la fecha de la 
primera contrataci6n, tanto si han mediado irregularidades en 
los sucesivos contratos temporales cuanto silo ocurrido es la 
mera sucesion -regular- de varios sin una soluci6n de 
continuidad significativa (par todas, las sentencias del 
Tribunal Supremo 27 de julio de 2. 002 -rec. 2087 /01- 
EDJ2002/123392; 19 de abril de 2.005 -rec. 805/04- 
EDJ2005/55273; 4 de julio de 2.006 -rcud 1077/05- 
EDJ2006/277464; 15 de noviembre de 2.007 -rcud 3344/06- 
EDJ2007/223136 y 17 de enero de 2.008 -rcud 1176/07- 
EDJ2008/3333. Y asi lo hemos entendido, porque la antiguedad 
de un trabaj actor en una empresa determinada no es otra cosa 
que el tiempo que el mismo viene prestando servicios a esa 
empleadora sin soluci6n de continuidad, aunque tal prestaci6n 
de actividad laboral se haya llevado a cabo bajo el amparo de 
diferentes contratos de clases distintas, incluso temporales 
de los que quepa en principio predicar la regularidad (ademas 
de las queen ellas se citan, sentencias del Tribunal Supremo 
15 de noviembre de 2. OOO -rcud 663/00- EDJ2000/ 44327; 18 de 
septiembre de 2. 001 -rcud 4007 /00- EDJ2001/35536; 27 de julio 
de 2002 -rec. 2087/01~; 19 de abril de 2005 -rec. 805/04- y 04 
de julio de 2.006 -rcud 1077/05-), porque el articulo 56.1.a) 
Estatuto de los Trabajadores EDL1995/13475 dispone que la 
indemnizaci6n par despido improcedente ha de ser «de cuarenta 
y cinco dias de salario par afio de ~ervicio», expresi6n esta - 
«afio s de servicio»- que es qene r i ca y engloba todos los afio s 
en que el empleado desarroll6 su trabaj o para la empresa de 
forma continuada e ininterrumpida (o sin interrupci6n 
significativa), no existiendo base alguna para excluir de la 
misma al tiempo que haya correspondido a anteriores contratos 
temporales, aunque estuviesen legalmente concertados, siempre 
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que, al finalizar esos contratos, la prestaci6n hubiese 
continuado ( sentencia del Tribunal Supremo de 19 de abril de 
2.005 -rcud 805/04-); criteria que con mayor motive ha de 
atenderse, sin necesidad de exigir fraude, cuando la 
contrataci6n sucesi va posibili taba la actuaci6n normal de la 
empresa (sentencia del Tribunal Supremo de 08 de marzo de 
2.007 -rcud 175/04- EDJ2007/58652) .Yen esta linea se recuerda 
la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades 
Europeas de 4 de julio de 2.006 (Caso «Adeneler») 
EDJ2006/89232, en la que se declara que «la CLau s u La 5a del 
Acuerdo Marco (Europeo) sabre el trabajo de duraci6n 
determinada (Anexo de la Directiva 99/70 ICE, de 28 de junio 
debe interpretarse en el sentido de que se opone a una 
normati va nacional... que consider a que un.i camerrt e deben 
calificarse de sucesivos ... los contratos o relaciones laborales 
de duraci6n determinada que no esten separados entre si par un 
intervalo superior a 20 dias laborales» (asi, la sentencia del 
Tribunal Supremo de 8 de marzo de 2.007 rcud 175/04) ." 
En este mismo sentido la sentencia del Tribunal Supremo de 17 
de enero de 2. 008 EDJ2008/3333, declara que "la ant.Lque dad 
computable a efectos del calculo de la indemnizaci6n -el 
tiempo de servicio a que alude el articulo 56. 1 Estatuto de 
los Trabaj adores EDL1995/134 7 5 se remonta a la fecha de la 
primera contrataci6n, tanto si han mediado irregularidades en 
los sucesivos contratos temporales cuanto silo ocurrido es la 
mera suces1on -regular- de varies sin una soluci6n de 
continuidad significativa, con interrupci6n inferior al tiempo 
de caducidad y aunque medie recibo de finiquito, y percibo de 
indemnizaci6n a la finalidad de cada contrato temporal, pues 
coma se recoge en las sentencias 20 de febrero de 1997 
EDJ1997/1379; 30 de marzo de 1999 EDJ1999/13948; 15 de febrero 
de 2000 EDJ2000/1635 y 19 de abril de 2005 EDJ2005/55273, 
entre otras; en el amb i. to del Derecho del Trabaj o es reg la 
( ... ) que si en un contrato temporal concluye el plaza de 
vigencia que lees propio o se produce la causa extintiva del 
mismo, y a continuaci6n, sin interrupci6n temporal alguna, es 
seguido par un contra to indef inido entre las mismas partes, 
( ... ), se entiende que la antiguedad ( ... ) se remonta al 
momenta en que se inic10 el trabajo en virtud del primer 
contrato temporal, pues la novaci6n extintiva s6lo se admite 
siesta objetivamente fundada en la modificaci6n del contenido 
de la obligaci6n y par ello en los supuestos en que la 
relaci6n sigue siendo la misma, la diversidad de contratos no 
provoca la existencia de relaciones -sucesivas- diferente 
(sentencia del Tribunal Supremo de 27 de julio de 2.002 
EDJ2002/123392 y 19 de abril de 2.005), pues la antiguedad de 
un trabaj actor en una empresa determinada no es otra cos a que 
el tiempo que el mismo viene prestando servicios a esa empresa 
sin soluci6n de continuidad, aunque tal prestaci6n de 
acti vidad laboral se haya llevado a cabo baj o el amparo de 
diferentes contratos de clases distintas, temporales e 
indefinidos (sentencia del Tribunal Supremo de 12 de noviembre 
de 1.993 (R-2812/92) EDJ1993/10222; y esto es asi, toda vez 
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que la relaci6n laboral es la misma, pues en estos cases esa 
diversidad de contratos no provoca la existencia de relaciones 
laborales diferentes (sentencia del Tribunal Supremo de 12 de 
noviembre de 1.993 (R-2812/92); 10 de abril de 1.995 (R- 
546/94) EDJ1995/1700; 17 de enero de 1.996 (R-1848/95) 
EDJ1996/76; 22 de junio de 1. 998 (R-3355/97) EDJ1998/16620 y 
20 de diciembre de 1. 999 EDJ1999/55789". 

La sucesi6n de contratos temporales con causa que lo 
justifiquen no puede conducir a la ficci6n de que el 
trabaj actor se desvincula de la empresa de spue s de la 
finalizaci6n de cada contrato, sino que la relaci6n laboral es 
(mica a efectos de arrt i.queciad en la empresa, aunque la causa 
de los sucesivos contratos fuera distinta, por ello precede 
fijar las antiguedades que reclaman las actoras. 

QUINTO. - Dispone el att 97. 3 de la LRJS que: "La sentencia, 
motivadamente, podra imponer al litigante que obr6 de mala fe 
o con temeridad, asi coma al que no acudi6 al acto de 
conciliaci6n injustificadamente, una sanci6n pecuniaria dentro 
de los limites que se fijan en el apartado 4 del art. 75. En 
tales cases, y cuando el condenado fuera el empresario, debera 
abonar tambien los honoraries de los abogados y graduados 
sociales de la parte contraria que hubieren intervenido, hasta 
el limite de seiscientos euros." 

Es rei terada doctrina la que viene declarando que la 
imposici6n de la sanci6n en tal precepto prevista requiere que 
se aprecie o bien mala fe, entendiendo coma tal el 
mantenimiento de pretensiones o resistencias injustas con 
conocimiento de su injusticia, o bien temeridad, que supone 
pretender u oponerse sin causa alguna que lo justifique, de 
forma notoria, evidente o manifiesta. De las conductas 
descri tas en la fundamentaci6n j uridica de la sentencia no 
cabe concluir que la Administraci6n demandada obrara con la 
mala fe o notoria temeridad que exige el precepto, pues el 
hecho de realizar alegaciones en defensa de sus posiciones no 
es sino una manifestaci6n del legi timo derecho de defensa, 
siempre que se hagan en t.e rrru.no s respetuosos para la parte 
contraria y para el tribunal sentenciador. 

En el caso que nos ocupa nos encontramos con que ciertamente 
ha habido en el ambito de nuestra Comunidad Aut6noma una 
sentencia del TSJA confirmatoria de una resoluci6n judicial 
dictada por el Juzgado de lo Social n° 1 de Oviedo, en un caso 
identico al presente, declarativa del caracter indefinido del 
vinculo laboral que mantiene los tecnicos de educaci6n 
infantil con el Organismo demandado; sin embargo no consta que 
dicha sentencia sea firme, ni tampoco la otra sentencia del 
Juzgado de lo Social n° 1 que se cita en la demanda. Asimismo, 
el Ayuntamiento, en la vista, discrepaba de las ant i quedade s 
de las actor as, cuesti6n a discutir en el acto de j uicio. 
Partiendo de tal realidad no cabe apreciar mala fe ni 
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temeridad en el proceder de la Administraci6n demandada. Por 
lo que no procede la imposici6n de multa ni costas. 

Vistos los preceptos legales citados y dem§s de general y 
pertinente aplicaci6n 

FALLO 

Que estimando parcialmente la demanda formulada por DONA 
       

         
          

      contra el Ayuntamiento de 
Oviedo, debo declarar y declaro que la relaci6n que une alas 
trabajadoras con el Ayuntamiento de Oviedo es de car§cter 
indefinido, siendo la antigtiedad de DONA   

O desde el 13 de octubre de 2011, la de DONA  
   desde el 17 de septiembre de 2007, DONA 
    desde el 1 de marzo de 2012, la de DONA 
    desde el 13 de octubre de 2011, 

DONA    desde el 14 de septiembre de 2009, 
DONA    desde el 1 de febrero de 2008 y la 
de DONA     desde el 1 de septiembre 
de 2011, y su categoria profesional la de tecnico en educaci6n 
infantil, condenando al Ayuntamiento demandado a estar y pasar 
por tal declaraci6n y a su efectivo cumplimiento, con las 
consecuencias legalmente establecidas. Sin expresa imposici6n 
de costas. 

Notifiquese a las partes la presente sentencia, advirtiendo 
que contra la misma cabe interponer recurso de SUPLICACION 
para ante la Sala de lo Social del Tribunal Superior de 
Justicia del Principado de Asturias, debiendo en su caso 
anunciar ante este Juzgado el prop6si to de entablarlo en el 
plazo de cinco dias siguientes a la notificaci6n de aquella y 
cumpliendo los dem§s requisitos establecidos en el art. 194 y 
siguientes de la LRJS. 

Adviertase al recurrente que no fuera trabajador o 
beneficiario del Regimen Publico de la Seguridad Social o 
causahabientes suyos o no tenga reconocido el benef icio de 
justicia gratuita deber§ al tiempo de anunciar el recurso 
haber consignado la cantidad objeto de condena en la Cuenta de 
Dep6sitos y Consignaciones que tiene abierta el Juzgado en la 
entidad Banesto, cta n° 3361 0000 65 0858 14, siendo el c6digo 
de oficina bancaria 0030 7008, o formalizar aval bancario 
por di cha cantidad en el que se hag a constar la 
responsabilidad solidaria del avalista incorpor§ndolos a este 
Juzgado con el anuncio del recurso. 

Asimismo, deber§ en el momento de interponer 
consignar por separado la suma de 300 euros en 
dep6sito en cuenta bancaria 3361 0000 65 0858 14, 

el recurso 
concepto de 
acreditando 



PRINCIPADO DE 

ASTURIAS 

mediante la presentaci6n de justificante de ingreso en el 
periodo comprendido hasta la formalizaci6n del recurso. 
En todo caso, el recurrente debe r a asignar Letrado para la 
tramitaci6n del recurso al momenta de anunciarlo. 

Una vez transcurra ese plazo sin que cualquiera de las partes 
manifieste su prop6sito de presentar el recurso, la sentencia 
s e r a firme, sin necesidad de declaraci6n judicial alguna, y 
se procedera al archivo de los autos. 

Asi, lo acuerdo mando y firmo 

PUBLICACION.- En la misma fecha fue leida y publicada la 
anterior resoluci6n por el ILMO. Sr. Magistrado Juez que la 
dicta, celebrando Audiencia Publica. Doy fe, 




