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SENTENCIA: 00077/2016

En Oviedo, a 19 de abril de 2016, el Ilmo. Sr. D. David
Orddfiez Solis, magistrado juez del Juzgado de lo Contencioso-
administrativo n° 4 de Oviedo, ha pronunciado esta sentencia

en el recurso contencioso-administrativo P.A. n° 9/2016
interpuesto por el letrado don ~en nombre
Y representacidédn de Sindicatos Asturianos Independientes
Federados (USIPA-SAIF), contra la Resoluciédn, de 3 de

noviembre de 2015, del Concejal de Gobierno de Personal del
Ayuntamiento de Oviedo, representado por el procurador don

y asistido por el abogado

consistorial don . , en materia de seleccién
de personal municipal. Actda como parte codemandada la letrada
dofia , €n nombre y representacidn de

Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSIF).
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 13 de enero de 2016 el letrado don |

i en nombre y representaciédn de Sindicatos Asturianos
Independientes Federados (USIPA-SAIF), presentd demanda contra
la Resolucién, de 3 de noviembre de 2015, del Concejal de
Gobierno de Personal del Ayuntamiento de Oviedo por la que se
aprueban las Bases del concurso-oposicién libre para la
formacién de una bolsa de empleo de Técnicos/as en Educacién
Infantil (BOPA n° 263, de 12 de noviembre de 2015).

SEGUNDO. Recibido el asunto en este Juzgado, quedd registrado
con el nimero P.A. 9/2016 y por decreto de 3 de febrero de
2016 se admitid la demanda acordéndose su tramitacidén conforme
al procedimiento abreviado, y se requirié a la Administracién
demandada para que remitiese el expediente administrativo Yy
emplazase a los interesados, lo que se hizo mediante los
emplazamientos personales y edictales que obran en autos. Por
diligencia de 31 de marzo de 2016 se tuvo por personada v
parte codemandada a la letrada dofia

en nombre y representacién de Central Sindical
Independiente y de Funcionarios (CSIF).

TERCERO. Una vez remitido el expediente administrativo, se
celebrd la vista el 18 de abril de 2016 en la que participaron
las partes, salvo el sindicato codemandado, en los términos
que obran en autos. A la vista de las alegaciones de las
partes, se fija la cuantia del recurso como indeterminada.

CUARTO. En la tramitacidén del presente recurso contencioso-

administrativo se han observado las prescripciones legalmente
establecidas.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El objeto de este recurso contencioso-administrativo
lo constituye la Resolucién, de 3 de noviembre de 2015, del
Concejal de Gobierno de Personal del Ayuntamiento de Oviedo
por la que se aprueban las Bases del concurso-oposicién libre
para la formacién de una bolsa de empleo de Técnicog/as en
Educacién Infantil (BOPA n° 263, de 12 de noviembre de 2015) .
SEGUNDO. La parte recurrente se ratifica en lo expuesto en la
demanda considerando, en sintesis, que el personal que presta
sus servicios en este ambito lo hace en fraude de ley, tal
como han declarado los tribunales de lo social. En la relacidn
de puestos de trabajo no existen los puestos para los que se
convoca el personal ni las plazas por lo que no se pueden
cubrir de forma definitiva ni se puede contratar a interinos
que no existen en la plantilla municipal. La designacidén del
miembro del tribunal calificador infringe el articulo 60.3 del
EBEP. Las bases no prevén una clausula de cierre o de
salvaguarda del personal contratado temporal 1limitado o
indefinido por cuanto a los ceses se produce un perjuicio a
quien pierda el empleo plblico s8i no estid en 1la bolsa.
Asimismo, en la vista el letrado recurrente subraya que la
titulacién exigida no es la adecuada para el puesto ni los
temarios se corresponden con los minimos exigidos por el
correspondiente Real Decreto.

TERCERO. El abogado consistorial se opone considerando gue no
entiende la razdén de la impugnacién de la constitucidn de una
bolsa de empleo. Por lo demds, todas las alegaciones deben ser
desestimadas dado que uno de los miembros del tribunal
calificador se propone por el comité de empresa pero no actda
por cuenta del mismo. Por lo demds, la Bolsa se constituye
para hacer frente a las necesidades de las escuelas
infantiles, creadas como consecuencia de la colaboracidn con
el Principado de Asturias que financia su gestién. Y, en fin,

el temario se corresponde con el propio de una seleccidn de
personal temporal.

CUARTO. En primer lugar y por lo que se refiere a 1la
posibilidad legal de que el Ayuntamiento realice tal
convocatoria, basta con examinar la Base 1* referida al objeto
de la convocatoria para comprobar gque su finalidad es «la
confeccidén de una bolsa de trabajo, de las que formaran parte
quienes superen el proceso selectivo e ird destinado tanto a
la cobertura de plazas vacantes como a la sustitucién
transitoria de la persona titular».

En este caso, el abogado consistorial ha explicado la
configuracién y 1la finalidad de este tipo de servicios

prestados por el Ayuntamiento y financiados en gran parte con
fondos autondémicos.

El letrado del sindicato recurrente insiste en el acto de la
vista en que ni la titulacién ni el temario se corresponde con

el grupo de empleados piblicos a que se refiere 1la
convocatoria.
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Por lo que se refiere a la titulacidén, ha de tenerse en cuenta
que la categoria de Técnicos en Educacidén Infantil se
clasifican, segin la convocatoria en el Grupo C, Subgrupo C1,
y a los mismos se les pide cualquier de las titulaciones de
grado que habilite para maestro, titulo de maestro

especialista en Educacidén Infantil o titulo Superior de
Educacién Infantil.

El articulo 76 del Texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Pablico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, prevé un Grupo C de
clasificacidén profesional, dividido en dos Subgrupos, Cl1 y C2,
segin la titulacidén exigida para el ingreso. Cl: Titulo de

Bachiller o Técnico. C2: Titulo de Graduado en Educacién
Secundaria Obligatoria.

En el caso de 1los Técnicos en Educacidén Infantil, los
clasifica como Subgrupo Cl, y les exige, cualquiera de las
titulaciones, en particular la prevista en el Real Decreto
1394/2007, de 29 de octubre, por el que se establece el titulo
de Técnico Superior en Educacidén infantil y se fijan sus
ensefianzas minimas, cuyo articulo 4 dispone: «La competencia
general de este titulo consiste en disefilar, implementar vy
evaluar proyectos y programas educativos de atencidén a la
infancia en el primer ciclo de educacidn infantil en el ambito
formal, de acuerdo con la propuesta pedagdgica elaborada por
un Maestro con la especializacién en educacidn infantil o
titulo de grado equivalente, y en toda la etapa en el ambito
no formal, generando entornos seguros y en colaboracidén con
otros profesionales y con las familias».

Esto explica que también se admita el titulo de grado o el
titulo de Maestro Especialista en Educacidén Infantil. Se
trata, por tanto, de titulaciones, que cubren suficientemente

los requisitos del grupo Cl que exige el titulo de Bachiller o
Técnico.

Y en cuanto a que el temario no se ajusta a las exigencias
minimas establecidas. A tal efecto, el Real Decreto 896/1991,
de 7 de junio, por el que se establecen las reglas bésicas y
los programas minimos a que debe ajustarse el procedimiento de
seleccién de 1los funcionarios de Administracidn Local, se
refiere precisamente a los procedimientos de seleccidén de los
funcionarios al servicio de 1las Entidades Locales vy, en
particular, al acceso.

Sin embargo y en este supuesto se trata de una simple bolsa de
empleo que no supone el acceso al empleo plblico de
funcionario de carrera o personal laboral fijo.

Ciertamente, en la legislacidn bésica estatal se exige para el
ingreso en la subescala del grupo C: 40 temas. No obstante,
para las pruebas de inclusién en la bolsa se exigen 16 temas.
En este caso el temario se centra en cuestiones absolutamente

prdcticas sobre la educacidén infantil y del cuidado de los
nifios.

Pues bien, tal proceder tratédndose de personal temporal, 1lo
gque la Convocatoria denomina «tanto a la cobertura de plazas
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vacantes como a la sustitucién transitoria de 1la persona
titular».

Por tanto, la convocatoria y la gestién de la bolsa de empleo
de este tipo de trabajadores municipales responden sin duda a
las necesidades de 1la Administracién. En consecuencia, no
puede prosperar este motivo de impugnacidn.

QUINTO. En segundo lugar y por lo que respecta a los efectos
que pueda tener en el personal que estd desempefiando sus
funciones, frente a las distintas alegaciones del sindicato
recurrente debe seflalarse que nada en la convocatoria ni en la
gestién de la misma se recoge ni puede preverse.

En efecto, las vicisitudes de los empleados municipales que en
estos momentos estén prestando servicios como técnicos en
Educacién Infantil no pueden alterar la necesidad ni el

procedimiento de constitucidén de la Bolsa que lleva a cabo el
Ayuntamiento.

Por tanto, tampoco cabe acoger este motivo de impugnacidén
esgrimido por el sindicato recurrente.

SEXTO. Por Ultimo, se habia alegado por el sindicato
recurrente el incumplimiento del articulo 60.3 del Estatuto
Badsico del Empleado Piblico en la medida en que uno de los
vocales haya sido designado por el Comité de Empresa.

Esta disposicidén, tal como estd redactada en el Texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Pdblico,
aprobado en virtud del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, y en vigor el 1 de noviembre de 2015, prevé en
relacidén con los &rganos de seleccidn: «La pertenencia a los
érganos de seleccidén serd siempre a titulo individual, no

pudiendo ostentarse ésta en representacién o por cuenta de
nadie».

En este caso y a 1la vista del expediente administrativo
resulta que en la Base 6* se prevé el nombramiento de uno de
los vocales por el Comité de Empresa. A tal efecto consta la
propuesta de nombramiento por el Comité de Empresa del

Ayuntamiento en escrito de 25 de febrero de 2016 (folio 56 del
expediente) .

Sin embargo, nada de la Convocatoria ni, desde luego, del
nombramiento del wvocal por el Comité de Empresa permiten
deducir que el designado act@a en nombre y representacidén de
alguien. Ciertamente y para evitar cualquier suspicacia
hubiese sido mejor, técnicamente hablado, que la designacién
se hubiese hecho de todos los vocales por el Alcalde, sin
perjuicio de gque las propuestas provengan de distintos
organismos u &rganos. En todo caso, el hecho de que el Comité
de Empresa no tenga una filiacién determinada de antemano
permite que sea interpretado en el sentido de que el designado

por tal comité no ostente representacién ni actle por cuenta
de tal comité.

Por todo lo cual y al no haber acogido ninguno de los motivos
de impugnacidén esgrimidos por la parte actora, procede
desestimar el recurso jurisdiccional entablado.
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SEPTIMO. En virtud de lo dispuesto por el articulo 139.1 de la
Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa v
dados los términos del debate procesal no procede imponer las
costas al sindicato recurrente.

FALLO

El Juzgado acuerda desestimar el recurso contencioso-
administrativo interpuesto por el letrado don

en nombre y representacién de Sindicatos Asturianos
Independientes Federados (USIPA-SAIF), contra la Resolucién,
de 3 de noviembre de 2015, del Concejal de Gobierno de
Personal del Ayuntamiento de Oviedo por 1la que se apruebas las
Bases del concurso-oposicién libre para la formacién de una
bolsa de empleo de Técnicos/as en Educacién Infantil. Cada
parte cargara con sus propias costas.

Notifiquese esta sentencia a las partes haciéndoles saber que
contra la misma cabe interponer ante este Juzgado recurso de
apelacién en el plazo de quince dias previa consignacidén, en
su caso, del preceptivo depdsito y de las tasas qgue procedan.

Asi, por esta mi sentencia, 1lo pronuncio, mando y firmo.

PUBLICACION. Leida vy publicada fue la anterior sentencia por

el Ilmo. Sr. Magistrado juez que la suscribe, estando
celebrando audiencia piblica el mismo dia de su fecha. Doy fe.





